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SAN LUIS POTOSI

RESUMEN EJECUTIVO

a. Introduccioén.

La evaluacion de desempefio realizada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en adelante
FORTAMUN-DF fue en atencion al Programa Anual de Evaluacion 2019 emitido por el
Gobierno Municipal de San Luis Potosi, los recursos del Fondo al Municipio estan
contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal (articulo 36), la Ley para la Administracion
de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi y el Acuerdo
Administrativo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, entre los municipios del estado de San Luis Potosi para el ejercicio
fiscal 2018.

Para su distribucién, se entrega un monto equivalente al 2.35% de la recaudacién federal
participable, la cantidad es fijada dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, su
ministracion es de forma mensual, por conducto de los Estados, cada afio se publica en el
Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, las variables y férmulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio y el calendario de entrega, en el
ejercicio fiscal 2018, el municipio de San Luis Potosi recibié $504,390,226.00, los cuales
fueron ejercidos en cumplimiento de obligaciones financieras con un monto de
$38,820,758.48, el mantenimiento de infraestructura la cantidad de $297,719,669.23, y
necesidades de seguridad publica se le destin6 $82,000,000.00, todos ellos con preferencia
en la Ley de Coordinacion Fiscal; adicional se observé que se destind para diversos apoyos
y subsidios para la poblacion con un monto de $77,907,134.43 que se identifica como un

gasto no preferente del Fondo.

b. Marco legal.

La normatividad que el municipio dio cumplimiento para la elaboracion de la presente
Evaluacién de Desemperio, son los articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 110 de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4 fraccion XIl, 48, 54, 61 numeral
Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi
como 134 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
6 fraccion I, y V, 29, 31y 39 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, articulo 5, fracciones I, IV, VI, 6, 7, 24, 25, 33, 41, parrafo segundo, 42, 73, 75, 77,
78 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis
Potosi y 1°, 2 fracciones XllI, XIV, XXIl, 24, 26, 29, 32 fraccién 4, 35, de los Lineamientos

Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal de San Luis Potosi.

El FORTAMUN-DF presenta normatividad para la planeaciéon, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas, para
ello debe atender cuando menos a nivel federal a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios, a nivel estatal a Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi,
Ley para la administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas del Estado de
San Luis Potosi, a nivel municipal el Fondo no presenta alguna normatividad que permita

identificar su aplicacion.

c. Nota metodoldgica.

La metodologia para la Evaluacion de Desempefio fue elaborada por la Coordinacion
General de Control Interno y Evaluacion del Desempefio y aprobada por el Comité de
Evaluacién del Desempefio del municipio de San Luis Potosi, mismas que esta sustentada
en los Términos de Referencia, elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y atendiendo las necesidades de informacion
evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, se integra en 5 secciones con 32 preguntas

y 5 anexos.
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La Evaluacion de Desempefio presenta como Objetivo General: Evaluar el desempefio en
el ejercicio de las aportaciones provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
en el municipio de San Luis Potosi ejercido en el afio fiscal 2018, que permita conocer la
pertinencia de la planeacion, los procesos de gestidn, la operacién y sus resultados, asi
como rendicién de cuentas y participacion ciudadana; entre los objetivo especificos esta el
analizar la planeacion que el municipio lleva a cabo para la atencién de las necesidades;
examinar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante andlisis de la
normatividad, indicadores, asi como de la informacion programatica y presupuestal; valorar
los principales procesos en la gestion y operacién con el objetivo de identificar los
problemas, fortalezas y buenas practicas; determinar el grado de sistematizacién de la

informacion, los mecanismos de rendicién de cuentas.

d. Principales hallazgos.

Se identificaron como principales fortalezas para el FORTAMUN-DF:

= Presenta normatividad sélida para su atencion, cuenta con areas identificadas para
su aplicacion, los bienes y servicios financiados con recursos del Fondo en el 2018,
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal son obligaciones financieras,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

= Cuenta con una alineacion a la planeacién municipal, estatal, nacional y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

= Se ejerce en base a una planeacion llevada en el Programa de Obras y Acciones, en
adelante POA, que es validado por el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

= Presenta un proceso de gestibn en base a la normatividad Federal y Estatal
instrumentada para ello.

= Tiene un proceso oficial institucionalizado para su gestion y administracion.

= Se identificaron varias herramientas para reportar los avances en la entrega de los
recursos, como es el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP, el Banco de Proyectos, el POA, el Consejo de Desarrollo Social Municipal y el

Comité Comunitario.
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El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones con el Banco de Proyectos, el Sistema de Informacién del
Desarrollo Social y Regional (SIDESORE),

Las obras realizadas con el Fondo fueron para el cumplimiento de obligaciones
financieras (acciones) en 7.78%, mantenimiento de infraestructura (obra) 60.48%,
atencion en necesidades de seguridad publica (acciones) 16.25% y en apoyo o
subsidios a la ciudadania (acciones) en 15.46%.

El municipio utiliza al Plan del Desarrollo Municipal como una planeacion estratégica
de acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios.

El municipio recibié en tiempo y forma los recursos por parte del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi.

El municipio presentd ejecucion y erogacion del presupuesto en 98.10% en el ejercicio
fiscal evaluado.

El municipio documenta sus resultados mediante el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos de la SHCP, el POA, y las actas del Consejo de Desarrollo
Social Municipal

El municipio cuenta con mecanismos de participacion social normados, que sustenten
la participacién comunitaria en los procesos de planeacioén, aplicacion y vigilancia de
los recursos del fondo mediante el Consejo de Desarrollo Social Municipal y los
Comité Comunitario.

El POA no es publico, pero es conocido por los ciudadanos que participan en el
Consejo de Desarrollo Social Municipal, describe las acciones, obras o proyectos

financiados con el Fondo.

Asimismo, se observé que el FORTAMUN-DF presenta los retos o debilidades y amenazas

O

No presenta definicibn de la poblacion potencial, objetivo y atendida o area de
enfoque.

El municipio de San Luis Potosi no cuenta con un plan estratégico para la distribucion
y uso de las aportaciones recibidas.

No cuenta con un diagnéstico permita conocer las necesidades plasmadas en la Ley
de Coordinacién Fiscal e identifique el problema que se busca atender con la

intervencion del Fondo que describa las causas, efectos y caracteristicas del
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problema, la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema
ni el plazo para su revision y actualizacion.

No tiene un manual de organizacién y/o procedimientos.

No lleva una MIR e indicadores propios para el seguimiento.

No se identificd la transparencia proactiva para identificar la normatividad, obras,

proyecto, acciones, etc. que le corresponde, en la pagina oficial del municipio.
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INTRODUCCION.

La presente Evaluacién de Desempefio al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, identificado
como FORTAMUN-DF, esta siendo realizada con sustento en el Programa Anual de
Evaluacién 2019, emitido por el Gobierno Municipal San Luis Potosi y su modificaciéon, en
atencion a la transparencia y rendicion de cuentas establecidos en los articulos 26 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 fraccion XlI, 48, 54, 61 numeral
Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi
como 134 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
6 fraccion I, y V, 29, 31y 39 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, articulo 5, fracciones I, IV, VI, 6, 24, 25, 33, 41, 42, 73, 75, 77 y 78 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi y 1°, 2
fracciones XllI, XIV, XXII, 24, 26, 29, 32 fraccion 4, 35, de los Lineamientos Generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal de San Luis Potosi.

Se aclara que el Programa Anual de Evaluacion 2019, contempla que para el FORTAMUN-
DF fuera sometido a una evaluacion de consistencia y resultados, derivado de las
facultades del Comité de Evaluacion del Desempefio del municipio de San Luis Potosi, se
ordend una modificacion para llevarse a cabo una Evaluacién de Desempefio; tal accién es
para cumplir los numerales 49, fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal, 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como 7, 41 parrafo segundo,
77y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios

de San Luis Potosi.

La Evaluacién presenta como Objetivo General: Evaluar el desempefio en el ejercicio de
las aportaciones provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el municipio de San
Luis Potosi ejercido en el afio fiscal 2018, que permita conocer la pertinencia de la
planeacion, los procesos de gestién, la operacion y sus resultados, asi como rendicion de

cuentas y participacion ciudadana.

Como Objetivos Especificos la Evaluacién de Desempefio busca:

Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
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Analizar la planeacion que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del
Fondo, para la atencion de las necesidades identificadas.

Examinar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacioén institucional, indicadores, informacién programatica vy
presupuestal.

Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio.

Determinar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Evaluar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

La metodologia para la Evaluacion de Desempefio fue elaborada por la Coordinacion

General de Control Interno y Evaluacion del Desempefio y aprobada por el Comité de

Evaluacion del Desempefio del municipio de San Luis Potosi, mismas que esta sustentada

en los Términos de Referencia, elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y atendiendo las necesidades de informacion

evaluativa que requiere el Gobierno Municipal. Para el analisis de la evaluacion, se presenta

en 5 secciones, dando respuesta a un total de 32 preguntas, asi como 5 anexos, que se

identificaran de la siguiente forma:

Cuadro 1. Contenido de la evaluacion.

Seccion Preguntas Total
1. Caracteristica del Fondo 1 1
2. Planeacion 2a7 6
3. Gestion y Operacion. 8al7 10
4. Ejercicio y Resultados de los Recursos. 18 a 29 12
5. Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana 3032 3
Anexos 1. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas
Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
Anexo 3. Hallazgos
Anexo 4. Fuentes de Informacion
Anexo Formato CONAC.

Fuente: Términos de Referencia emitidos por el municipio de San Luis Potosi.
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La evaluacion al FORTMUN-DF fue realizada mediante una investigacion de gabinete,
considerando una técnica predominantemente cualitativa, con alcance descriptivo vy
técnicas no experimentales; asimismo, se sostuvieron entrevistas a profundidad con el
personal a cargo de ejercer el Fondo, para una mejor interpretacion de su operacion y

aplicacion.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS
DEL FORTAMUN-DF.
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1. En un méximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo, segun lo

siguiente:

a) Normatividad aplicable.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios.

Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

YV V.V VYV V V V V

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San

Luis Potosi.

» Ley para la administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

» Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi 2018.

Lineamientos de FORTAMUN-DF.

» Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San

\4

Luis Potosi.

b) Nombre del Ente Publico o Dependencia, y Unidad Responsable (0 Unidades

Responsables) de la ejecucién de los recursos del Fondo.

» Direccion de Obras Publicas.

> Tesoreria Municipal.

c) Objetivo del Fondo.

El objetivo del FORTAMUN-DF esta determinado solo en la Ley, se identifica para atender
la satisfaccién de los requerimientos del municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,

12
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mantenimiento de infraestructura, y a la atenciébn de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes?.

d) Tipologia de bienes y servicios (o proyectos) financiados con recursos del Fondo

en el 2018, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.

En el ejercicio fiscal 2018, el municipio de San Luis Potosi, destino el FORTAMUN-DF en
obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura y en necesidades vinculadas
con la seguridad publica, estas acciones estan vinculadas preferentemente en la Ley de
Coordinacién Fiscal; pero la entrega de apoyos y subsidios a la poblacibn no son

intervenciones preferentes a la citada normatividad.

e) Poblacién potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida (o areas de enfoque).

El municipio de San Luis Potosi no cuenta con un documento que identifique a las
poblaciones potencial, objetivos y atendida para el FORTAMUN-DF; adicionalmente se
observé que la normatividad oficial del Fondo tampoco identifica dichas definiciones,
también se advirtié que la legislacién no establece que los municipios deban elaborar sus
propios documentos normativos, pero para una mejor planeacion es deseable que se

establezca dicha identificacion.

Un aspecto positivo es que el municipio lleva un Programa de Obras y Acciones en donde
registra de forma puntual los proyectos financiados con los recursos del Fondo, se
describen caracteristicas y montos destinados a cada proyecto o accion, permite conocer
el area de enfoque del FORTAMUN-DF, el documento no es publico, pero es conocido por

los operadores del Fondo.

1 El objetivo del FORTAMUN-DF, se sustenta en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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TEMA 2. PLANEACION
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2. ¢Cudl es la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Mundiales,

Nacionales, Estatales y Municipales?

Cuadro 2. Alineacion del FORTAMUN-DF con los Objetivos de Desarrollo

Plan de Desarrollo

Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

17. Fortalecer los medios
de implementacion vy

META DEL ODS.

17.1 Fortalecer la movilizacién
de recursos internos, incluso
mediante la prestacion de
apoyo internacional a los
paises en desarrollo, con el fin
de mejorar la capacidad
nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra
indole.

DESCRIPCION DE LA META
DEL ODS.

Se observa una vinculacion
indirecta ya que a través del

Desarrollo (2013- 2018)3

el desarrollo de una vida
digna.

sustentable e inteligente que
procure vivienda digna para
los mexicanos.

) . ;
Agenda 2030 ,r\(/laxlrtlzlilglar IaaraAllanz:} 17.4 Ayudar a los paises en | fortalecimiento de las finanzas
Desarrollo SoF')stenibIe desarrollo  a lograr la | publicas municipales puede
sostenibilidad de la deuda a | llegar a reestructurarse la
largo plazo con politicas | deuda de los municipios
coordinadas orientadas a
fomentar la financiacion, el
alivio y la reestructuracion de
la deuda, segun proceda, y
hacer frente a la deuda externa
de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo
Coadyuvar con las instancias
I. México en Paz. de seguridad publica de los tres
- . 1.2.2. Preservar la paz, | . .. .
Objetivo. 1.2 Garantizar ; . .. | ambitos de gobierno para
. - independencia y soberania . : :
la seguridad nacional. = reducir la violencia hasta la total
de la nacion. o
consolidacion
reestructuracion de las policias.
Il. México Incluyente. 2.5.1. Transitar hacia un | Propiciar la modernizacion de
Objetivo 2.5 Proveer un X P
. modelo de desarrollo urbano | catastroy de registro publico de
Plan Nacional de | entorno adecuado para

la propiedad, asi como la
incorporacion y regularizacion
de propiedades no registradas.

IV. México Prospero.
Objetivo 4.1 Mantener la

4.1.1. Proteger las finanzas

la adecuacion del
normativo en las
materias de responsabilidad

Fomentar
marco

estabilidad publicas ante riesgos del . S
- e hacendaria y los municipios,
macroecondémica del | entorno macroeconémico.
ais para que fortalezcan sus
pais. haciendas publicas
Eje Rector 5. San Luis Estrategia Al Inst_rume_ntar !Z)esarrollar estrategias para
Plan Estatal de con Buen Gobierno una politica financiera | incrementar las fuentes de
Desarrollo (2015-2021)* ’ responsable, basadas en | ingresos propios y el
criterio de disciplina, | fortalecimiento de las que ya se

2 https://www.gob.mx/agenda2030.
3 https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/Marcoluridico/PND_2013-2018.pdf

4 https://beta.slp.gob.mx/SECULT/pdf/Plan-Estatal-de-Desarrollo-2015-2021-(23-MAR-2016).pdf
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Plan de Desarrollo

Obijetivo

Estrategia

Linea de Accion

Vertiente 5.3.
Responsabilidad
Financiera y Rendicién

de Cuentas

austeridad, transparencia y
rendicién de cuentas.

tienen, mejorando la eficiencia
recaudatoria y la fiscalizacién. -

Modernizar los mecanismos
recaudatorios y fortalecer los
programas de asistencia al
contribuyente. -

Concentrar el cobro de ingresos
propios de los organismos
descentralizados para elevar
las participaciones federales al
Estado.

Controlar el crecimiento del
gasto corriente. Administrar
responsablemente la deuda
publica, asegurando la salud
financiera del Estado.

Plan Municipal
Desarrollo S.L.P.
(2015-2018)°

de

Estrategia 2: Impulsar el
fortalecimiento institucional y

Implementar un modelo para el
fortalecimiento de la capacidad
institucional  del  Gobierno
Municipal orientado a la mejora
continua en los procesos, la
atencion de la ciudadania y la
prestacion de los servicios
publicos.

San Luis con Buen . .
Gobierno la mejora continua de la
’ Administracion Publica | Fortalecer la coordinacion
Municipal. interinstitucional con los
Ordenes Estatal y Federal de
Gobierno para mejorar la
capacidad de gestion, la
prestacion de los servicios
publicos y la atencion e las
problematicas concurrentes.
. Minimizar el peso de la deuda
Estrategia 3: Mantener un . P .
. . publica en los ingresos
San Luis con Buen | manejo adecuado y s .
. municipales, evitando en la
Gobierno. responsable de la deuda . .
pablica medida de lo posible el

endeudamiento

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.

De los anteriores documentos consultados, s6lo el Plan Municipal de Desarrollo San Luis

Potosi 2015-2018, se localiza en la pagina de internet del ente evaluado; los demas fueron

retomados de las paginas oficiales citadas en las notas al pie de pagina correspondientes.

5 https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/PMD-2015-2018.pdf
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3. ¢El Fondo cuenta con objetivos estratégicos definidos en algun programa y/o

instrumento de trabajo, formalmente establecido?

Respuesta: No.

El municipio de San Luis Potosi no cuenta con un instrumento que identifique los objetivos
estratégicos del FORMTAMUN-DF, en el ejercicio 2018 su ejecucion fue realizada en una
planeacion presupuestal, dentro de esta, no presenta un instrumento de trabajo que defina
el resultado que busca atender, no contempla metas a mediano y largo plazo, o establezca

resultados que se quieran alcanzar, asi como los indicadores para lograrlo.

En la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi indica que el
documento apropiado es el Plan de Municipal de Desarrollo como instrumento rector de la
planeacion estratégica donde se ordena las politicas publicas mediante estrategias,
objetivos, metas, prioridades y acciones; al asignar recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion; y asi como al concertar la participacion de los sectores social y privado.

De la revision al Plan Municipal de Desarrollo 2015-2108 no se observé que el FORTAMUN-
DF presente una vinculacién con objetivos estratégicos que defina que busca lograr con la
intervencion publica; en su operacion, el municipio de San Luis Potosi, atiende a la Ley de
Coordinacién Fiscal, como instrumento normativo, que asi lo establece debe destinarse
preferentemente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudaciéon
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

No obstante, la citada Ley no plantea la forma en la que los municipios deben planificar el
uso de las aportaciones recibidas, mas alld de la informacion que se solicita en la

normatividad federal para su aplicacion y ejecucion.
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4. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el

Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos

generados con recursos del Fondo?

Cuadro 3. Complementariedades y/o Sinergia entre el Fondos y otros programas que

operan en el Municipio.

Nombre del Programa

Ente Publico
responsable

Tipo de poblacién o area
de enfoque que atiende

Tipo de bienes y servicios que se
generan y entregan

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas

SHCP

No disponible

Inversién en infraestructura fisica;
saneamiento financiero a través de la
amortizacion de la deuda publica,
apoyar el saneamiento de pensiones
y reservas actuariales;
modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y del
comercio y de los sistemas de
recaudacion locales 'y para
desarrollar mecanismos impositivos;
fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico; sistemas de proteccion
civil en los estados y el Distrito
Federal; asi como a la educacion
publica y a fondos constituidos por
los estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos 'y
privados.
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5. Las é&reas responsables del fondo al interior del municipio cuentan con una
estrategia de atencién de necesidades a las que contribuye el FORTAMUN, y esta
cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta explicitamente vinculada con los objetivos del fondo.
b) Es congruente con la deteccién de necesidades y los criterios de priorizacion
con los que se cuenta.
c) Se definen metas de mediano y largo plazo para la implementacién de los
recursos del Fondo.

d) Es congruente con la disponibilidad de recursos presupuestales del fondo.

Respuesta: No.

Las areas responsables de operar el FORTAMUN-DF en el municipio de San Luis Potosi
no cuenta con una estrategia de atencion que cumplan con las condiciones establecidas en
la presente pregunta; como se ha contestado en la pregunta nimero 3, la Ley de
Coordinacion Fiscal no plantea la forma en la que los municipios deben planificar el uso de
las aportaciones recibidas, mas alla de la informacion que se solicita a nivel federal para la
aplicacion de recursos a través de un formato oficial, requiere que los municipios reporten
el destino de las aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto

pagado a cada proyecto.

El Fondo no cuenta con un manual de operacién, diagnéstico o plan estratégico que
identifigue explicitamente vinculada con los objetivos del fondo. La congruente con la
deteccién de necesidades y los criterios de priorizacién con los que se cuenta, y se definen

metas de mediano y largo plazo para la implementacion de los recursos del Fondo.

En ese sentido, es conveniente que se implemente un manual de operacién mediante el
cual se identifiquen las necesidades que busca atender con el FORTAMUN-DF con las
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
las descargas de aguas residuales, la modernizacién de sistemas de recaudacion locales,
el mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica que el municipio debe atender.
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Mediante el Plan Estratégico se podran identificar las necesidades a las que busca atender
el FORTAMUN-DF en el municipio a un plazo mediano y largo plazo, partiendo de su
distribucion y uso de los recursos que recibe; para su elaboracion podra considerarse la
informacién del Programa de Obras y Acciones, que presenta informacion valiosa, validada
y autorizado por el Consejo de Desarrollo Social Municipal, si bien dicha necesidades se
centran a una planeacion presupuestal, no identifique el problema que se busca atender

con el Fondo.
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6. El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los
recursos del fondo y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las localidades.

b) Estan apegados a un documentado normativo.

c) Son conocidos por las unidades administrativas.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades

administrativas responsables.

Respuesta: No.

El municipio no cuenta con un manual de procedimientos que permita identificar la
planeacion del FORTAMUN-DF, ni enfoque su ejecucion en las necesidades que busca
atender en el municipio de San Luis Potosi; es importante que para su elaboracion se
retome las consideraciones de la Ley de Planeacion del Estado y Municipio de San Luis
Potosi que obliga a los municipios a llevar a cabo los planes y programas derivados del
proceso de planeacion estratégica que son obligatorios para las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Municipal®, asi mismo cuenten con un andlisis de las
condiciones econémicas y hacendarias actuales; la informacion relativa a los beneficiarios
en forma desagregada en funcién del sexo y las prioridades presupuestales definidas por

la ley en la materia.

Para ello, es significativo que, en la formulacion de los presupuestos de egresos del
municipio, se detallen los programas, las metas y de ser posible se identifique la fuente del
financiamiento (como es el FORTAMUN-DF), la estimacion propuesta de ingresos y de

gastos del ejercicio, la situacion de la deuda publica y de la Tesoreria al fin del ejercicio.

Adicional, es recomendable que en un manual de procedimientos se atienda lo establecido
en dicho la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi en el sentido de que las aportaciones federales con cargo al
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios reciban los municipios, a través del Estado,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

6 Articulo 5 de la citada Ley.
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agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, para ello se detalle en qué y como
se ejercerd el FORTAMUN-DF.

En el afio 2018, el municipio cuenta con diversos documentos que no forman parte de un
procedimiento de planeacion de los recursos del Fondo, como es el Programa de Obras y
Acciones (POA), toda vez que un instrumento de control de obras, tiempo, costos y de
trabajo, que planifica el exacto ejercicio del recurso sin que presente una planeacion y
metas en su ejecucion, ni el problema que busca atender, asi como la poblacién potencial,

objetivo y atendida.
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7. Describa el o los procesos claves en la gestién del fondo, asi como la o las

dependencias/unidades responsables involucradas en cada etapa del proceso.

El municipio de San Luis Potosi no cuente con un manual de procedimiento del
FORTAMUN-DF, que identifique el proceso de su gestién y operacion; sin embargo, se
sigue en proceso establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal’ que es la que regula el
sistema fiscal de la Federacién con las entidades federativas y los municipios, en dicho
ordenamiento se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
distribuira el Fondo por conducto del Gobierno del Estado.

De acuerdo con la normatividad® que regula el Fondo, se destalla el proceso de su gestion:

a) El gobierno federal determina anualmente en el presupuesto de egresos de la
federacion el monto que seré asignado al FORTAMUN-DF.

b) Por medio de la SHCP realiza el célculo del 2.35% de la recaudacion federal
participable con base en la estimacion realizada en el propio presupuesto y la Ley
de Ingresos y en el que ademas considerara el nUmero de habitantes de cada
municipio para hacer la distribucién de recursos. El calendario de ministraciones
hacia las entidades federativas es publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

c) Se publica el coeficiente de FORTAMUN-DF en el Plan de San Luis, Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en proporcién directa al nUmero de habitantes con
que cuenta cada uno de los municipios, atendiendo a la informacioén estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica en adelante (INEGI).

d) Se reciben los recursos de la Federacion al Estado de San Luis Potosi y en
concordancia Acuerdo administrativo por el que se da a conocer la distribucion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal®, entre los municipios del

estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Finanzas inicia su distribuciéon a todos

7 Articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8 Ley de Coordinacion Fiscal y el Acuerdo Administrativo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del
FORTAMUN-DF.

9 Publicado el 31 de enero de 2018, en el Plan de San Luis, Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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9)

SAN LUIS POTOSI

los municipios de la entidad en funcién del propio calendario establecido, respetando
la periodicidad de su entrega.

El gobierno municipal de San Luis Potosi recibe los recursos programados en una
cuenta bancaria aperturada exclusivamente para tal fin.

Con base en la planeacion realizada por el gobierno municipal, comienza el
financiamiento de las obras, acciones e intervenciones publicas, destinadas a
cubrirse con el Fondo.

Se reportan los avances financieros en el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en la

pagina oficial del municipio de San Luis Potosi.

24
Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
Ejercicio Fiscal Evaluado 2018.



SOBIERNO MUNICIPAL
SAN LUIS POTOSI

TEMA 3. GESTION Y OPERACION
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8. ¢Cudles son los procesos oficiales con los que opera paralagestién y ministracion

de los recursos del Fondo al Municipio?

El articulo 36 de la Ley de Coordinacidén Fiscal establece que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con
recursos federales, por un monto equivalente, del 2.35% de la recaudacién federal
participable, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio. Ademas, se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,

incluyendo aquellas de caracter administrativo.

Como se preciso anteriormente, el Gobierno del Estado publica cada afo, en el Periddico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a
cada Municipio por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a
mas tardar el 31 de enero de cada afio. Para ello, cuenta con dos instrumentos legales, la
Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi con la cual regular y coordinar las acciones relativas al ejercicio, control y
evaluacion de los Recursos Federales del Ramo 33; y el Acuerdo Administrativo por el que
se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

entre los municipios del estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2018.

En ambos ordenamientos se establece que los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de los Municipios, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, en términos de lo que

establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Para ello, a nivel municipal esta la figura del Consejo de Desarrollo Social Municipal®® quien,
en base a sus facultades, selecciona y autoriza las obras y/o acciones a realizarse con el
Fondo, ademas es el que lleva el control, seguimiento y avance presupuestal; dicho Comité
sesiona cada mes y en las mismas informan de la ejecucién y determina las acciones para

la aplicacion, hasta el cierre del ejercicio fiscal.

10 E| Comité se integra por el Presidente del Consejo que es el Presidente Municipal; dos miembros del Cabildo, un
Secretario Técnico del Consejo, que serd el Coordinador de Desarrollo Social Municipal y dos Vocales de Control y
Vigilancia, cuando menos.
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9. El municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen
las siguientes caracteristicas:
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, lainformacidn se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi da a conocer el monto y calendario de
distribucion del FORTAMUN-DF, mediante el Acuerdo Administrativo por el que se da a
conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los
municipios del estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2018, dicho documento es
publico y es conocido por los operadores del Fondo.

Para la recepcion de las ministraciones, la Tesoreria Municipal lleva un control con una
cuenta bancaria exclusiva para su operacion, registra los ingresos y los egresos, realiza
conciliaciones bancarias para un control estricto del presupuesto, adicional se lleva una
base de datos que identificada como “banco de proyectos” en dicha herramienta, se registra
entre otros datos, la ubicacion de la obra, el presupuesto y el control de pagos, este sistema
es operada por Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas, este documento y

programa no son publicos y solo con conocidos por sus operadores.
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10. ¢Se cuenta con estudios de diagndstico que justifiquen las acciones realizadas

con los recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacién es la adecuada?

Respuesta: No.

A nivel federal como municipal el FORTAMUN-DF, no presenta un documento de
diagnoéstico! que identifique, defina y describa el problema que se busca atender con su
intervencion que describa las causas, efectos y caracteristicas del problema, la
cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema, ni el plazo para

su revision y actualizacién, el presupuesto y la fuente de financiamiento.

Independientemente de que a nivel federal no se cuente con un documento de diagndstico,
y que la normatividad oficial del FORTAMUN-DF no defina que los estados y municipios
tengan la obligacion de elaborarlo, se recomienda que el municipio de San Luis Potosi
elabore un documento de diagnostico en el que, a partir de las necesidades que atiende
con los recursos recibidos por el Fondo, defina el problema o necesidad que busca resolver,
asi como la poblacién potencial y objetivo que busca atender.

Considerando que en el 2018 la mayor parte de los recursos del FORTAMUN-DF se
destinaron a obra publica, seguridad publica y apoyos en subsidios a la ciudadania, se
recomienda que se elaboren los diagnésticos para cada intervencion publica, como un
ejercicio para identificar la situacion y condiciones que se busca atener con dicha
intervencion, permita ubicar las areas de atencion y de mejora en la gestién de los servicios

publicos de infraestructura, seguridad publica y apoyos en subsidios.

Para ello, se deben considerar que el objeto del diagnéstico es justificar la creacion de los
programas que se pretendan incluir dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su
caso, que justifique la ampliacion o modificacién sustantiva de los programas existentes,
precisar su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento; ademas de especificar

la manera en que el programa contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de

11 Para elaborar el diagndstico se debe considerar el documento “Aspectos a Considerar para la Elaboracion del
Diagnéstico de los Programas Presupuestarios de Nueva Creacion que se propongan incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién”
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la dependencia ejecutora o del municipio. El diagndstico deberé ser revisado y validado al

menos un mes antes de que se incluya en el proyecto de presupuesto anual.
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11. ;Se cuenta con herramientas o0 mecanismos empleados parareportar los avances

en la entrega de los recursos del Fondo destinado a las acciones programadas?

Respuesta: Si

El municipio de San Luis Potosi cuenta con varios instrumentos con los que reporta los
avances de entrega del Fondo; el primero es el que establece la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los informes de obras y presupuesto que el municipio tenia que
emitir, anteriormente era el Sistema de Formato Unico (SFU) el cual sufri6 cambios y a
partir del afio 2018, pas6é a nombrarse Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), dichos informes son trimestrales por ejercicio fiscal y uno de cierre
anual, son publicos y la ciudadania puede consultarlos®?.

El segundo es la herramienta denominada “Banco de Proyectos” con el cual se registran
entre otros datos, el de la obra, la georreferencia, el nUmero de contrato, el monto
presupuestal, los avances de pagos y el cierre de obra, con este programa se evita la
duplicidad de obras y el control de la aplicacion del Fondo, es una herramienta interna y
sé6lo es conocida por el personal del municipio.

El tercero es el POA, que se elabora en atencién al presupuesto que se ejercera en el afio
y es ajustado en base a economias o presupuesto disponible para su ejecucioén, dicho
documento es puesto a disposicion del Consejo de Desarrollo Social Municipal, a quien se
le reporta el avance que se realiza de forma mensual, no es publico y sélo lo conoce la
ciudadania que participa en el Consejo. El cuarto es el Comité Comunitario, es una figura
ciudadana que se forma en torno a la vecindad de la construccién de la obra, su funcion
entre otras es vigilar que la obra se realice en base al contrato y apoyen en caso de ser
necesario para su debida ejecucién, entrega y mantenimiento, al ser una instancia que sélo
interviene la ciudadania, es publica y es conocida por la ciudadania, los contratistas y el

personal la Direccion de Obras Publicas.

12 https://sanluis.gob.mx/transparencia/reportes-shcp/?periodo=2018
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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12. ¢ Cuéles son los criterios aplicados para llevar a cabo las acciones derivadas de

la utilizacion de los recursos del Fondo?

Como se ha comentado antes, la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las
aportaciones federales que reciben los municipios del FORTAMUN-DF, deben destinarse
preferentemente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudacién
locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

De la informacion proporcionada se observo que el POA es el instrumento de control, el
cual se somete a la aprobacién del Consejo de Desarrollo Social Municipal para su
aprobacion y posterior ejecucion; sin embargo, mas alla de esto, no fue posible identificar
la pertinencia en la seleccion de las obras que ingresan al POA, no se cuenta con una
estrategia de cobertura para los recursos del FORTAMUN-DF o de su intervencion acciones
publicas o de infraestructura municipal; de la informacion analizada, refleja que la toma
decision para su ejecucion fue basado en el avance presupuestal, mas no asi en un

diagnostico o planeacion estratégica para su atencién y cobertura.
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13. ¢El Municipio cuenta con manuales de organizaciéon y/o de procedimientos

acordes ala normativa aplicable al Fondo?

Respuesta No.

Dentro de la normatividad que tiene el municipio, no se cuenta con manual de organizacion
y/o de procedimientos que sea para la ejecuciéon del FORTAMUN-DF; el municipio maneja
un Manual General de Organizacién que es una “Disposicion Administrativa de Caracter
General” donde se establece la estructura organica municipal por departamento, objetivos
y funciones, mas no asi para la atenciéon al Fondo evaluado; es recomendable que el

municipio estructure ambos instrumentos normativos.

Se debe considerar que el manual de organizacién y/o de procedimientos presenta una
accion inmersa en el control interno dentro del municipio, bajo la vision de un gobierno
corporativo que permitird tener un manejo transparente de los recursos publicos, ayudara a
evitar crisis financieras y mejorar la toma de decisiones; su fin es proporcionar una
seguridad en los objetivos de la relacion entre la eficacia y la eficiencia de las operaciones
de los programas publicos que son ejercidos con el FORTAMUN-DF, la confiabilidad de la

informacion financiera y el cumplimiento de leyes y normas aplicables por el municipio.

Las ventajas que se obtienen al implementarse los manuales de organizacién y/o
procedimientos para al FORTAMUN-DF serd lograr y mantener un plan de organizacion,
que los responsables tengan una adecuada comprension de sus propios papeles, roles o
intervencion en el proceso; ayuda a sistematizar la iniciacién, la aprobacién y publicacion
de las modificaciones necesarias en la organizacion; es una guia eficaz para la preparacion,
clasificacion y compensacion de los servidores publicos clave que interviene en su
operacion; determina la responsabilidad de cada puesto y su relacion con los demas de las
demés é&reas de la administracion publica municipal; ayudan a institucionalizar y hacer
efectivo los objetivos, las politicas, los procedimientos, las funciones y, las normas; evitan

discusiones y mal entendidos en sus operaciones.
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14. ¢ Existe congruencia entre las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y
la normatividad aplicable, con los criterios de aplicacion y las acciones realizadas

con recursos del Fondo?
Respuesta: Si

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones federales que reciben los
municipios del FORTAMUN-DF, deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Derivado del Informe de Resultados Alcanzados al pre cierre y posterior cierre de ejercicio
2018, a los Fondos Municipales del Ramo 33, emitido por el Municipio de San Luis Potosi,
estas son las obras y acciones que se cubrieron con recursos del FORTAMUN-DF:

1. Introduccién de red de Drenaje Sanitario, red de Agua Potable y Banquetas en calle Basalto, Tramo
de Calle Pedernal a Calle Travertino.

2. Programa Alimentario 2018.

3. Programa Alimentario 2018.

4. Apoyo a la discapacidad (donacién de aparatos ortopédicos).

5. Programa Regreso a Clases 2018.

6. Programa de Apoyo con Lentes a la poblacion con debilidad visual.

7. Programa de Apoyo con Sillas de ruedas a discapacitados.

8. Apoyo con donacién de andaderas para personas con alguna discapacidad.

9. Apoyo con donacién de muletas para personas con alguna discapacidad.

10. Apoyo con donacion de bastones para personas con alguna discapacidad.

11. Programa de Proteccion al Frio.

12. Conexion de servicios hidrosanitarios y de acometida eléctrica en el Area Recreativa Buenos Aires,
ubicado entre las calles Ponciano Arriaga Norte y calle Guanajuato.

13. Ciclovia (Equipamiento).

14. Etapa Municipal de la Olimpiada Nacional 2019.

15. Mantenimiento correctivo en distintas vialidades de la Ciudad.

16. Mantenimiento correctivo en distintas vialidades de la Ciudad.

17. Mantenimiento correctivo en distintas vialidades de la Ciudad.

18. Rehabilitacion con concreto hidraulico, red de agua potable y sistema de alcantarillado en calle Garcia
Diego, Tramo de calle Tomasa Esteves a calle Benigno Arriaga.

19. Rehabilitacion con concreto hidraulico, red de agua potable y sistema de alcantarillado en calle Garcia
Diego, Tramo de calle Benigno Arriaga a calle Mariano Avila.

20. Rehabilitaciéon con concreto hidraulico, red de agua potable y sistema de alcantarillado en calle Garcia
Diego, Tramo de calle Mariano Avila a calle Alfredo M. Terrazas.

21. Construccion de Callejon Presa Solis, tramo de Av. Salk a area comun de calle Presa Solis.

22. Construccion de 5a. Privada de Acerina, tramo de calle Acerina a Fin de Privada.

23. Rehabilitacién de Estacionamiento en Calzada de Guadalupe.

24. Suministro de materiales, adquisicion y mantenimiento de equipo para programa 2018 de conservacion
y mantenimiento de vialidades por medio del centro de operaciones.
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Construccion de calle Fuente de Esmeralda, tramo de calle Mariano Jiménez a Av. Prél. Coronel
Romero.

Rehabilitacion de Camellon y Alumbrado Publico en la calle Fco. Martinez de la Vega, tramo de Av.
Turquesa a Av. Industrias.

Construccion de Primera Privada La Pedrera, tramo de calle La Pedrera a fin de Privada.
Terminacion de la rehabilitacion de calle Jaime Sordo, tramo de vias del Ferrocarril a calle de Las
Morenas.

Rehabilitacién de lateral de Fray Diego de la Magdalena cuerpo Oriente.

Rehabilitacién de Av. Mexquitic, tramo de calle Valle del rio a calle Valle del agua.

Rehabilitacion de calle Morelos tramo de calle Azteca hasta 253.40 metros hacia Eje 140.
Rehabilitacion de pavimento de la calle Ignacio Altamirano, tramo de calle Pedro Moreno a calle
Zacatecas.

Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Laterales de Av. 20 de Noviembre, tramo de Calle Pipila a Av.
de la Paz.

Rehabilitacién de Lateral Poniente de Av. 20 de Noviembre, tramo de calle Aquiles Serdan a calle Juan
Alvarez.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en las calles de Lago de Texcoco, Lago de
Trasimeno y Lago de Chalco.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Juarez, tramo de Av. Salvador Nava
Martinez a Anillo Periférico (Norte y Sur).

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en las calles de Antimonio, Arsénico, Oro,
Cobre, Lépez Hermosa, Kukulkéan, Orquidea, Vasco de Quiroga y Juan del Jarro.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en las calles de Luis G. Urbina, Alfredo M.
Terrazas, Maria Greever, Zenon Fernandez, Mariano Otero, Matehuala, Del Potosi, Huasteca, Manuel
Nava, Alaquines, Ahualulco y Manuel J. Cloutier a 18 de Marzo.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Industrias Norte, tramo de Esmeralda
a Malvas.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Industrias Sur, tramo de Malvas a
Esmeralda.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Prolog. Nereo Rodriguez Barragéan,
tramo de calle Garcia Diego a San Sebastian (poniente).

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Prolog. Nereo Rodriguez Barragén,
tramo de San Sebastidn a Garcia Diego (oriente.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Barrio de Tlaxcala, tramo de Prolog.
Nereo Rodriguez Barragan a Av. Mufioz.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Delegacion de Villa de Pozos (concreto
asfaltico).

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Delegacion de La Pila.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Delegacion de Bocas, en Camino
Santuario - Macarenos, tramo de la Comunidad El Santuario a la Comunidad de Macarenos.
Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Delegacion de Bocas, paquete 2.
Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Ricardo B. Anaya, tramo de Tercera
Sur a Periférico Oriente.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Aeropuerto, Angela Peralta, Fray
J. de Suarez, Arco Iris, Av. Lopez Mateos, Av. Coronel Romero y Maria Greever.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Carlo Magno, Guanate, Madrigal,
Damian Carmona, Periddico Oficial y Nicolas Zapata.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Buganvilias, tramo de Av. Morales
- Saucito a calle Maria Elena.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Rafael Cepeda, tramo de calle
Flavio Ayala a Av. Revolucion, Lateral Salvador Nava Mtz., tramo de Xicoténcatl a calle Tatanacho,
Lateral de Salvador Nava Mtz., tramo de Tatanacho a Coronel Romero y Blvd. Rio Espaiiita, tramo de
Av. Himno Nacional a calle Azteca Sur (ambos lados).

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Coronel Romero, tramo de Salvador
Nava Martinez a Pascual M. Hernandez.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Delegacion de Villa de Pozos.
Elaboracion y suministro de mezcla asfaltica para rehabilitacion de vialidades.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Himno Nacional, tramo de Coronel
Romero a Nicolas Fernando Torre (Norte).

Suministro de concreto hidraulico de F'c de 250 Kg/cm2 de 15 cm de espesor.
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Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Rio Nazas, tramo de Rio
Papaloapan a Rio Grand.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Juan Antonio Quiroz, tramo de calle
Israel a José de Galvez.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en varias calles del Fracc. Capricornio.
Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Damasco, tramo de calle Israel a
Calle Alamos, y calle Fray Francisco de Arévalo, tramo de Av. Ricardo B. Anaya a Calle Beirut.
Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Estambul, tramo de calle Fray
Francisco de Arévalo a Calle Obispo Pedro Barajas.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Lisboa, tramo de Real de San
Antonio a Belén y calle Beirut, tramo de Fray José Gauna a Fray Francisco de Arévalo.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la calle Lago Onega, tramo de Laguna de
Mayran a Laguna de Tamiahua y calle Lago de Zumpango, tramo de Laguna de Mayran a Laguna de
Tamiahu.

Programa emergente de bacheo profundo de vialidades en la Av. Himno Nacional, tramo de Coronel
Romero a Nicolas Fernando Torre (Sur).

Estimulos a la Educacion Basica Primaria.

Estimulos a la Educacién Basica, Secundaria.

Suministro de insumos para el servicio y buen funcionamiento de Plantas Purificadoras.

Elaboracion de Dictamen de Verificacion Estructural de PSF "Universidad.

Construccion de Elevador exterior en patio central y reparacion de plafon en acceso a Unidad
Administrativa Municipal.

Equipamiento e Instalacion de plantas purificadoras, varias colonias 2018.

Suministro de insumos para purificadoras 2018.

Verificacion de Calidad para el Mantenimiento, Rehabilitacién y Pavimentacién de diferentes calles y/o
vialidades en el Municipio de San Luis Potosi, Paquete A.

Verificacion de Calidad para el Mantenimiento, Rehabilitacion y Pavimentacion de diferentes calles y/o
vialidades en el Municipio de San Luis Potosi, Paquete B.

Obra de Instalacion de Alumbrado y Trabajos Eléctricos en Predio Tepeche.

Elaboracién de proyecto ejecutivo integral de sistema de agua potable en comunidad EI Panalillo
Gastos Indirectos (FFM) 2018.

Techando Tu Escuela de Nivel Preescolar 2018.

Techando Tu Escuela de Nivel Primaria 2018.

Construccion de Firme en Escuela Primaria Club de Leones No. 5.

Estacion de transferencia de los residuos sélidos urbanos.

Pago de ADEFAS.

Apoyo para gastos de Administracion de sueldos y salarios para el personal operativo de la DGSPM
2018.

Construccion de Instalacién eléctrica (Transicion aérea-subterrdnea y acometida eléctrica en media
tension) en exteriores de Comandancia Centro Ubicada en calle Uresti.

Rehabilitacion de Servicios Sanitarios en Comandancia Centro de Policia Municipal, ubicado en calle
Miguel Hidalgo.

Construccion de red de distribucion eléctrica en calle Gregorio Torres Quintero, tramo de Anillo
Periférico Poniente a Av. de los maestros.

De los anteriores proyectos fueron ejercido con el Fondo por una cantidad total de

$504,390,226.00; de éstas se identificaron en cumplimiento de obligaciones financieras del

7.78%; mantenimiento de infraestructura del 60.48%; en necesidades de seguridad publica

del 16.25%, todos ellos con preferencia en la Ley de Coordinacion Fiscal; adicional se

observo que se destind para diversos apoyos y subsidios para la poblacion del 15.49%,

como un gasto no preferente del Fondo, como se analizara mas adelante.
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15. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucién de los
recursos del Fondo ¢Cuenta con una Planeacién Estratégica que identifique las
acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los

recursos del Fondo?

Respuesta: No

Para responder a la pregunta, es importante sefialar que Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi identifica a la planeacién estratégica como un conductor del
municipio a un desarrollo eficaz y eficiente de la administracion puablica, en la que se sumen
la particiébn de los sectores sociales y privados, que se consideren todos los factores y
variables para lograr una mejor distribucion de los recursos, asi como un desarrollo

equilibrado y sustentable en el municipio.

Para ello, la planeacion estratégica’® se considera al instrumento de planeacién del
desarrollo municipal que ordena las politicas publicas mediante estrategias, objetivos,
metas, prioridades, acciones e indicadores. Es la forma eficaz de un buen desempeiio de
la administracion y la aplicacién del presupuesto, ya que tiene como finalidad, la atencion
de las necesidades bésicas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
particularmente de los grupos sociales en desventaja y en condiciones de vulnerabilidad,

asi como el impulso del desarrollo equilibrado del Municipio y sus delegaciones.

Al afio evaluado 2018, estuvo vigente el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de San
Luis Potosi, mismo que es publico y esta al acceso a la ciudadanial® de su revision se
observé que cuenta con objetivos estratégicos de acciones, obras, proyectos, actividades,
bienes y servicios, pero no identifica cuales programas publicos y de los indicadores

establecidos se relacionen con la ejecucién del FORTAMUN-DF.

Por otra parte el municipio no cuenta con un documento adicional que identifique a un Plan
Estratégico como una herramienta de gestion que ayude en la toma de decisiones respecto

al trabajo que se ejerci6 o se realice en el futuro para adaptarse a los cambios que impone

13 Articulo 2, fraccidn VIl del Reglamento de Planeacion del Municipio de San Luis Potosi.
14 https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/PMD-2015-2018.pdf
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el entorno, para lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios realiza
para el largo plazo porque facilita el establecimiento de objetivos estratégicos y prioritarios,
asi como de cursos de accion para alcanzarlos, para su elaboracion se puede considerar a
la planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico. Serie
Manuales numero 69. Santiago de Chile: Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES), CEPAL; asi como el Manual de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién de los Resultados de Desarrollo, publicado por la PNUD, en el
20009.

Adicional podra retomar la informacién plasmada en el analisis “El enforque de la agenda
2030 en Planes y Programas Publicos en México. Una propuesta metodolégica contrada
en la Gestion por Resultados para el Desarrollo”, emitido por la PNUD México, 2019%.

15 https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/democratic_governance/el-enfoque-de-la-agenda-2030-
en-planes-y-programas-publicos-en-m.html
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16. ¢ Dependiendo de las fuentes de financiamiento complementarias en el municipio
proporcionadas, se encuentran vinculadas alos objetivos y rubros de asignacion del

fondo?

El municipio de San Luis Potosi no ejercié en el afio 2018, fuentes de financiamiento
complementarias al FORTAMUN-DF, de la informacién proporcionada®® por la Direcciéon de
Obras Publicas y Tesoreria Municipal, no se evidenciaron que el Fondo presentara obras

y/o acciones en la que tuvieran diversas fuentes de financiamiento.

Del registro de las obras y/o acciones del Ramo 33, se observa que cuenta informacion de
identificacion como es el numero de SEDESORE (numero de registro de la obra), los datos
de la obra, el monto por comprometido, devengado, ejercido y pagado, el programa que
deriva a la intervencién publica y el tipo de Fondo a manera de que no se evidencié una

complementariedad de fuentes de financiamiento.

16 L os documentos son el informe del cierre del Programa Operativo Anual 2018. El informe de resultados alcanzados al
corte financiero al 31 de diciembre de 2018, y los informes finales del Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos de la SHCP.

39
Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
Ejercicio Fiscal Evaluado 2018.



SAN LUIS POTOSI

17. El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha evidencia esta
desagregada por las siguientes categorias:
a) Capitulo de gasto.
b) Concepto de gasto.
¢) Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los proyectos, obras, acciones
0 servicios.
d) Costo y ubicacion (entidad, municipio y localidad) de los proyectos, obras
0 acciones.

e) Metas y beneficiarios (caracterizacion de la poblaciéon beneficiada).

Respuesta: No.

El municipio no cuenta con un documento que cumpla con todas las caracteristicas de la
presente pregunta; sin embargo, es importante sefialar que el area de Tesoreria Municipal
lleva varios registros y controles de registro interno’ que estable de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y que establece el CONAC con los
cuales permiten identificar del FORTAMUN DF en los siguientes componentes: capitulo de
gasto, concepto de gasto y rubro de gasto.

En otro registro®® también de control interno permite observar el presupuesto de egreso del
Fondo para el ejercicio fiscal 2018, detallado por ejercicio fiscal, el departamento que lo
ejecuto, la descripcién del gasto, es omiso en el presupuesto de egresos aprobado, cuenta
con informacion del presupuesto ampliaciones/reducciones, presupuesto vigente, pre
comprometido, comprometido, devengado, ejercido, pago, cuentas por cobrar y el folio del
proyecto, mas no cuenta con la ubicacién del proyecto, obras o acciones, las metas y los

beneficiarios,

El Departamento de Obras Publicas, lleva el registro y control del POA en el cual se registra
informacion como el registro de Sedesore, el rubro principal, el nombre de la obra o accion,
colonia, calle, unidad de medida, cantidad, beneficiarios, obra o accién, fecha anticipo,

fecha finiquito, % de avance fisico, % de avance financiero e inversion total; dicho

17 Esta informacidn se localiza en el archivo TM_PRES_EGR_201812 DIC 2018 (1)
18 E| documento es identificado como TM FFM 2018.
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documento no presenta informacion que identifique al capitulo de gasto, concepto de gasto,
rubro de gasto, modalidad e incidencia de los proyectos, obras, acciones o servicios, ni
metas, sélo tienen el costo y ubicacién (entidad, municipio y localidad) de los proyectos,

obras o acciones y el numero de beneficiarios, esta informacion es privada.

Adicional se integra el seguimiento en el “Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos” de la SHCP, donde se reportan los indicadores, el avance fisico financieros y
de obras publica, por ser el FORTAMUN-DF un gasto federalizado, donde se presenta
informacién como el ciclo fiscal, el periodo, el trimestre, la entidad federativa, el municipio,
el ramo, la unidad, el programa presupuestario, el nombre del programa, el grupo funcional,
la funcion, la subfuncion, la actividad institucional, clave del indicador, el nombre del
indicador, la definicion del indicador, el método de calculo, nivel del indicador, frecuencia
de medicion, unidad de medida, tipo, dimensién del indicador, sentido, meta programada,
justificacion, meta modificada, realizado en el periodo, el porcentaje de avance y el flujo,
esta informacion es publica y se presenta en la pagina de transparencia.
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18. El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido
en la normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, lainformacion se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas o unidades responsables

Respuesta: Si.

El municipio de San Luis Potosi, por conducto del &area de Tesoreria Municipal
conjuntamente con la Direccion de Obras Publicas integran de forma conjunta una base de
datos interna identificada como “Banco de Proyectos”; entre otros datos, se registran las
obras realizadas con los recursos del ramo 33 y por ende el FORTAMUN-DF, se asignha un
numero irrepetible, identificado como registro SEDESORE, la fuente de financiamiento, el
contrato generado, los pagos realizados y la conclusion de ésta. La base de datos se
alimenta de las obras partiendo de la toma de decisiones del Consejo de Desarrollo Social

Municipal.

Con esta informacién se obtienen los datos para la actualizacién de la informacion fisica y
financiera que debe llevarse en atencién a la normatividad que la regula, como es
contabilidad gubernamental y disciplina financiera, asi como obligaciones presupuestales;
adicional en el POA se reflejada las intervenciones de obra que autoriza el Consejo de
Desarrollo Social Municipal. La informacion esta estandarizada, sistematizadas y es
conocida por los operadores del FORTAMUN-DF.

Es importante sefialar que el municipio de San Luis Potosi, atiende a un Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y Regional (SIDESORE), que proporciona por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Gobierno del Estado a los 6érganos de
fiscalizacion, la informacién que sobre el ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios les sea requerida, de acuerdo al articulo 76 y su fraccion |, de la Ley para la
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Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi'® Con este mecanismo el municipio documenta, da seguimiento al ejercicio del

Fondo, con el cual cumple con las caracteristicas de la presente pregunta.

19 Este sistema estd regulado en el articulo octavo del Acuerdo Administrativo por el que se da a conocer la distribucién
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, entre los municipios del estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2018.
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19. ¢Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

En atencién al Programa Operativo Anual de los proyectos de inversion del Fondo del Ramo
33 FORTAMUN-DF, con cierre al 31 de diciembre de 2018, presenta un ejercicio plasmado

de la siguiente manera:

Cuadro 4. Proyecto del FORTAMUN-DF ejercido en el 2018.

Tabla No.1 Proyectos Municipales financiados con recursos del FORTAMUN
Prioritarios : Porcentaje
Proyectos Cantidad *** de gasto del
Art. 37
Fondo
Cumplimiento de obligaciones S| $ 38,820,758.48 7 78%
financieras, (Pago adefas) ($ 445,959.67) H1O70
Pago de derechos y aprovechamiento
por concepto de agua. NO 0.00 0.00
Descargas de aguas residuales. NO 0.00 0.00
Modernizacion de los sistemas de
recaudacion. NO 0.00 0.00
- . $ 297,719,669.23

Mantenimiento de infraestructura. Sl ($ 7,260,587.12) 60.48
A'Een_mon de necesidades de seguridad S| $ 82.000,000.00 16.25%
publica.
Otros apoyos o subsidios a la poblacion.
(Programa Alimentario, apoyo a la discapacidad,
regreso a clases, apoyo con lentes, apoyo con NO $;;’§g1’f§%?3 15.49%
sillas de ruedas, donacién de andaderas, ( ! : )
muletas, bastones, etc.)

Total | $504,390,226.00 100%

Fuente: POA al cierre 2018.
***Nota: la cantidad que se encuentra fuera de paréntesis es el monto pagado y dentro del paréntesis es el
monto por devengar.

En el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal determina la formula para la distribucion

del Fondo a los municipios?®® que es un porcentaje de recaudacion federal; el articulo 37

20 Articulo 36, fraccion a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley,
segln estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

45
Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
Ejercicio Fiscal Evaluado 2018.



SAN LUIS POTOSI

establece la preferencia del destino del FORTAMUN-DF que es para la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

El detalle de los proyectos financiados con FORTAMUN-DF se encuentran en la pregunta
14 de la presente evaluacion; de los $504,390,227.00 asignados para el ejercicio fiscal 2018
se observé que el pago pago de adefas, el mantenimiento de infraestructura y la atencién
de necesidades de seguridad publica son acciones preferentes al Fondo, mas no asi los
apoyos o subsidios brindado a la poblacién, como los estimulos a la educacion, el programa
alimentario, el apoyo a la discapacidad, el programa de regreso a clases, el programa de
apoyo con lentes, sillas de ruedas, andaderas, bastones, entre otros.
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20. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada

en el Sistema de Formato Unico, nivel Proyecto, por parte del Municipio.

Para atender a la presente pregunta, se tomaran en cuanta la informacion plasmada en la

pregunta anterior (19), por ser los datos proporcionados en el cierre del POA 2018.

Cuadro 5. Proyectos realizados con el FORTAMUN-DF en el afio 2018.

Tabla No. 2 Avance fisico financiero de los proyectos municipales financiados con recursos del
FORTAMUN
Avance Fisico % de A
PROYECTOS PRIORITARIOS Unidad de % de Avance - € Avance
. inanciero
medida acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras Acciones $ 38,820,758.48 98.86%
Pago de derechos y aprovechamiento por N/E N/E N/E
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/E N/E N/E
Modernlz_a,mon de los sistemas de N/E N/E N/E
recaudacion
Mantenimiento de infraestructura Obras $297,719,669.23 97.61
atgnglon de necesidades de Seguridad Acciones $ 82,000,000.00 100.00
Publica
i 0,
OTROS PROYECTOS Unidad de % de Avance % DE AVANCE
medida Acumulado
Proteccién Civil N/E N/E N/E
Urbanizacién e imagen urbana N/E N/E N/E
Mantenimiento N/E N/E N/E
Deporte N/E N/E N/E
Educacion N/E N/E N/E
Alumbrado y electrificacion N/E N/E N/E
Comunicacion N/E N/E N/E
Proyectos ejecutivos N/E N/E N/E
Adquisiciones N/E N/E N/E
Otros (subsidios y apoyos a la]  cciones $77,907,134.43 99.69
ciudadania)
N/E: No Ejercido. Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
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En atencion a la informacién reflejada en la presente tabla, se observé que el municipio de
San Luis Potosi present6 una eficiencia en el ejercicio del FORTAMUN-DF de 99.04%, toda
vez que, del monto comprometido y pagado, solo dej6é de devengar el 0.96% lo que significa
que pudo ser por economias y/o devengo comprometidos a pago, sujetos a la
comprobacion.
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21. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

Cuadro 6. Analisis a la Fichas Técnicas del FORMTAMUN-DF, ejercicio 2018.

Tabla No. 3 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FORTAMUN 2018 Municipio de San Luis Potosi

Indicadores Metas programadas

Cierre

Nivel Objetivos i
! Unidad llilpo

Denominacién Método de calculo de Dimension Anual
medida

Al
periodo

Frecuencia

Resultado
al periodo

Avance
% al
periodo

(Gasto ejercido del FORTAMUN DF
indice en el por el municipio o demarcacion
Actividad N/D Ejercicio de territorial / Monto anual aprobado del | Trimestral
Recursos FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial) *100

Eficacia

Gestion 100 90.8

90.8

Mide la evolucién de la dependencia
financiera municipal o de la
demarcacion territorial, expresada
como la importancia relativa del
FORTAMUN DF en los ingresos
propios.

El indicador se lee de la siguiente
forma: con cuantos pesos de
FORTAMUN DF cuenta el municipio
o demarcacion territorial, por cada
peso por concepto de ingresos por
recaudacion.

Permite establecer si a pesar de
contar con fuentes seguras de origen
indice de federal, el municipio implanta una
Propésito N/D Dependencia politica recaudatoria activa para | Semestral
Financiera complementar sus ingresos
disponibles y expandir el gasto
publico para beneficio de sus
habitantes. Para una mayor
comprension de las variables se
informa que los ingresos propios
incluyen: impuestos por predial,
néminas y otros impuestos, asi
como, Otros ingresos  como
derechos, productos y
aprovechamientos.

Se aclara que los montos
correspondientes a las dos variables
son acumulados al periodo que se
reporta

Eficacia
estratégico

120

Mide la aplicacion prioritaria de
recursos del fondo, conforme a lo
dispuesto en la LCF y de acuerdo
con el gasto que representa mayores
beneficios para la  poblacion,
basandose en la expectativa de
registrar un incremento en el gasto
para los destinos prioritarios
establecidos en la LCF vy
indice de requerimientos relevantes
Aplicacion identificados por los municipios. Eficacia
Prioritaria de El Gasto Ejercido en Obligaciones Anual Estratégico 474 65.7
Recursos Financieras incluye servicio de la
deuda (amortizacion mas intereses)
y gasto devengado no pagado,
corriente o de capital, y servicios
personales de areas prioritarias en
los sectores de educacion, salud y
seguridad publica: maestros,
médicos, paramédicos, enfermeras y
policias (se refiere a los sueldos
pagados).

Fin N/D

138.61




GOBIERNO MUNICIPAL
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Tabla No. 3 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
FORTAMUN 2018 Municipio de San Luis Potosi
Indicadores Metas programadas Cierre
Nivel Objetivos i
! Unidad Tipo Al mesieds Avance
Denominacion Método de célculo de Dimension Anual . . % al
Ticslidk - periodo al periodo periodo
Frecuencia
Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al
periodo gue se reporta.
Mide el avance promedio en la
ejecucion fisica de los programas,
obras o acciones que se realizan con
Porcentaje de recursos del FORTAMUN DF. Eficacia
Componente N/D avance en las Donde: i= numero de programas, | Trimestral - 100 81.1 81.1
. N Estratégico
metas obras o acciones. Los porcentajes
correspondientes a las dos variables
son acumulados al periodo que se
reporta.
Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
Cuadro 7. Analisis a la Fichas Técnicas del FORMTAMUN-DF, ejercicio 2018.
Tabla No. 3 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
FORTAMUN 2017 Municipio de San Luis Potosi
. Metas q
Indicadores programadas Cierre
Nivel Objetivos Tipo
. - . . Unidad de : ., Al Resultado | Avance %
Denominacion Método de célculo — Dimension Anual periodo al periodo | al periodo
Frecuencia
((Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras +
indice de Gasto ejercido en Pago por
aplicacion Derechos de Agua + Gasto
Estratégico N/D iplicac ejercido en Seguridad Porcentaje Eficacia Anual 45.8 56.43 123.41
prioritaria de publi ercid
recursos Ublica fr’Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100
indice de (Recursos ministrados del Semest
Estratégico N/D dependencia FORTAMUN DF al obra Eficacia ral 44 .39 88.64
financiera municipio o
Promedio de avance en las
Porcentaje de metas porcentuales de i / Trimest
Estratégico N/D avance en las Promedio de las metas Porcentaje Eficacia ral 100 100 100
metas programadas porcentuales
de i) * 100
(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF por el
indice en el municipio o demarcacion Trimest
Gestién N/D ejercicio de territorial / Monto anual Porcentaje Eficacia ral 100 100 100
recursos aprobado del FORTAMUN
DF al municipio o
demarcacion territorial) *100
Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
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Se hace la aclaraciéon que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cambio de formato
para rendir el informe de resultados de la ficha técnica de indicadores entre los afios 2017
y 2018, migré de “Portal Aplicativo” al “Sistema de Reporte de Recursos Federales

Transferidos” de la SHCP y la entrega de informacion no es completa.

Del ejercicio fiscal 2017, se observd que los indicadores indice de aplicacién prioritaria de
recursos presenté un cumplimiento de 123.41% y el indice de dependencia financiera
presentd un cumplimiento del 88.64%, tal situacion nos motivé a decir que en ambos
indicares no hubo una buena planeacién, al primero al rebasar el 100% y el segundo al no
llegar la meta programada, aunque ambos indicadores estan reportados como estratégicos,
es detectable que no identifica al nivel de la MIR que se esta reportando, como puede ser
el fin o el propésito, luego entonces no se identifica el resultado que se busca atender y no
es posible determinar si existe cumpliendo a la l6gica vertical y horizontal para el logro del
objetivo del Fondo.

Los indicadores reportados en el ejercicio fiscal 2018, cumplen con las siguientes
caracteristicas: nombre, definicion, unidad de medida, frecuencia de medicién y meta. No
obstante, se observan areas de mejora en el método de célculo, no presentan linea base y
no reflejan el comportamiento del indicador (ascendente, descendente). Asimismo, los
indicadores reportados reflejan sélo un cumplimiento presupuestal del Fondo, esto es a la
ejecucion de los recursos por dependencia en metas y/o acciones, mas no asi permiten
medir los avances en el logro de sus resultados, ademas no se cuenta con evidencia de
que el municipio tenga un plan estratégico para el Fondo que permita identificar la

intervencion gue se esta atendiendo y permitan revisarlo con los indicadores.

Por lo anterior, es deseable que las areas responsables elaboren su propia MIR vy los
indicadores para el FORMAMUN-DF, acorde a lo establecido por el CONEVALZ%, toda vez
gue la MIR Federal que dan seguimiento es general para todos los municipios de la
Republica y no refleja las necesidades o acciones que busca atender el Fondo en el

municipio.

21 Disponible en https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Mosaicos/Manual-para-el-diseno-y-la-
construccion-de-indicadores.aspx
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22. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias

ejecutoras?

Respuesta: Si.

Para atender a la presenta pregunta, se tomara como base al acuerdo administrativo por el
que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
entre los municipios del estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2018 y el Acuerdo
Administrativo por el que se dan a conocer el calendario de enteros de los recursos,
correspondientes a los fondos para la infraestructura social municipal y para el
fortalecimiento de los municipios para el ejercicio fiscal 2018, en el primero se establece la
férmula para la distribucién y en el segundo se fija el calendario de entero de los recursos
provenientes del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios; asi como los depdsitos
reflejados en la cuenta bancaria apertura da para el FORTAMUN-DF.

Para un mejor andlisis, se presenta la siguiente tabla comparativa de las fechas
programadas para el depdsito, atendiendo el acuerdo de ministracion y la fecha en que se

recibioé en el municipio y las cantidades depositadas.

Cuadro 8. Transferencias del FORTAMUN—DF al municipio de San Luis Potosi.

MES FECHA MONTO EN FECHA
CALENDARIO PROGRAMADA ATENCION AL RECEPCION MONTO
DE PAGO ACUERDO MUNICIPIO
42,01 .
Enero 08/febrero 42,032,519.00 31/enero .015,655.00
326.79
42,032,519.00
F 7 42,032,519. 28/f : :
ebrero 07/marzo 032,519.00 8/febrero 6.805.00
27/marzo 42,015,718.00
M il 42,032,519. : :
arzo 06/abri ,032,519.00 B/mareo 9.744.00
27/abril 6,000,000.00
Abril 7 42,032,519. e
bri 07/mayo ,032,519.00 30/abril 42,032,519.00
- 42,016,216.00
M 7 42,032,519. 1
ayo 07/junio 032,519.00 31/mayo 642111
14/junio 2,000,003.63
. - 15/junio 7,000,002.84
J 06/jul 42,032,519.00
unio Julio Dt 29/junio 42,032,519.00
29/junio 2,908.70
julio 07/agosto 42,032,519.00 27/julio 16,500,000.00
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MES FECHA MONTO EN FECHA
CALENDARIO | PROGRAMADA ATENCION AL RECEPCION MONTO
DE PAGO ACUERDO MUNICIPIO
. 42,032,519.00
31/julio 2.014.71
27/ag0sto 4,500,000.00
agosto 07/septiembre 42,032,519.00 9 4,000,000.00
31/agosto 42,015,885.00
10/septiembre 837.80
17/septiembre 220.00
Septiembre 05/octubre 42,032,519.00 5,642.91
29/septiembre 794,995.25
1,661,641.00
. 31/octubre 42.,032,519.00
Octubre 07/noviembre 42,032,519.00 31 octubre 9.665.26
. . . 42,032,519.00
Noviembre 07/diciembre 42,032,519.00 30/noviembre 10,912 24
" . 18/diciembre 42.,032,518.00
Diciembre 21/diciembre 42,032,518.00 8/diciembre 2164723
TOTAL 504,390,227.00 504,855,894.47

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.

En resumen, se observé que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, deposité con
anticipacion a la fecha programada el FORTAMUN-DF en el municipio, respeto a los montos
se refleja que en algunos meses hizo en depdsito completo, y en otros con varias
cantidades, sin que exista un documento que justifique la accién; no obstante, los montos
ministrados dan la cantidad programa e incluso un poco mas que se supone son los
rendimientos financieros que se generaron por no haberse realizado la transferencia al dia

proyectado.
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23. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

Cuadro 9. Presupuestos del FORTAMUN-DF en ejercicios fiscales 2017 y 2018.

TABLA NO. 4 EVOLUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado Pagado
201722 197,057,446.00 153,110,610.00 153,110,610.00 113,569,613.00
2018% 378,292,671.00 504,390,227.00 494,373,538.27 494,811,625.74

Fuente: elaboracion propia equipo evaluador

En el ejercicio fiscal 2017, el municipio de San Luis Potosi presenté una modificacion de
presupuesto entre el autorizado vs modificado del 22.30% menos, lo que puede derivarse
en una afectacion considerable para atender las necesidades plasmadas en el articulo 37
de la Ley de Coordinacién Fiscal; con relacion del modificado contra el pagado presenta un
avance del 74.17%, lo que debe entender que se quedaron comprometidos de pago

$39,540, 997.00 pesos para el siguiente afio, bajo el concepto de devengo presupuestal.

Respecto al afio fiscal 2018, se observd una variacion entre lo reportado con el POA 2018,
si atendemos los datos reportados ante el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos de la SHCP, se advierte que el municipio presenté una variacion entre el
presupuesto autorizado contra el modificado del 25% y del presupuesto modificado contra
el pagado de 98.89%.

La anterior informacién se considera confiable al estar reportada dentro de las obligaciones

que tiene el municipio ante la SHCP.

22 |nformacién retomada del Formato Unico del 4° Trimestre del 2017, que se publica en la SCHP y que proporciond el
municipio.

23 Informacidn del archivo Plantilla EG que se presentd en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP.
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24. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y

demas normatividad aplicable?

Respuesta: No.

A nivel local, el municipio de San Luis Potosi no tiene lineamientos propios que permitan
identificar la ejecucion del FORTAMUN-DF, o vigilar las aportaciones del Fondo se destinen
a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normatividad

aplicable.

Como se referido en preguntas anteriores, el documento que regula al FORTAMUN-DF es
la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual no establece que el municipio debe contar con sus
propios lineamientos para el Fondo; no obstante, el municipio debe atender las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Prepuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

A nivel estatal, se cuenta con una Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de Adquisiciones del Estado
de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas Relacionados con las mismas del Estado de
San Luis Potosi, que mandata la forma en que debera ejercerse el Fondo y las obligaciones

que deben atender los operadores del Fondo.

Asimismo con el acuerdo administrativo por el que se da a conocer la distribuciéon de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del estado de San
Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2018, ordena que los municipios deberan hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asi como informar a sus habitantes
los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados, de conformidad con lo establecido en el articulo 33

apartado B fraccion Il incisos a) y ¢) de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Si bien es cierto que las anteriores disposiciones dan controles claros y suficientes para
vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, no cuentan con unos lineamientos que permitan vigilar las

aportaciones del FORTAMUN-DF que se rigen en la normatividad aplicable.

Como se precis6 en la pregunta 19 y 20 de la presente evaluacién, en el ejercicio fiscal
2018, el municipio dio atencion a apoyos o subsidios a la poblacion con Programa de corte
social, como la entrega alimentario, apoyo a la discapacidad, regreso a clases, apoyo con
lentes, apoyo con sillas de ruedas, donacion de andaderas, muletas, bastones, etc. Con un
monto erogado de $77,907,134.43 que no son preferencias establecidas en la Ley de

Coordinacion Fiscal.
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25. ¢Como documenta el municipio los resultados del fondo?

A nivel municipal existen varios documentos que regulan los resultados del FORTAMUN-
DF, pero son Unicamente de tipo presupuestal, el primero es a nivel federal identificado
como los reportes en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP, son de forma trimestral y uno al cierre del ejercicio fiscal, se informa el presupuesto
en avance financiero (aprobado, modificado, recaudado o ministrado, comprometido,
devengado y ejercido); asi mismo, se detalla el contrato, proyecto, en otro documento se

da seguimiento a los indicadores, son publicos y estan disponibles para la ciudadania.

A nivel local integra el POA para los recursos del Ramo 33, en el que describe, el registro
ante SEDESORE, el nombre del proyecto, el monto contratado, el fondo y los datos del
presupuesto (comprometido, devengado, ejercido y pagado), asi como el techo financiero
a devengar, este documento esté sujeto a la aprobacion del Consejo de Desarrollo Social
Municipal, mismo que esta integrado por funcionarios publicos municipales y ciudadanos
que residen en dicha localidad, en las sesiones del consejo se informan el estado que
guardan las obras contratadas y los proyectos a ejercer durante el afio, ambos documentos
son publicos y son del conocimiento de la ciudadania.

Con la MIR Federal y sus indicadores, no arrojan informacion que permitan identificar
resultados de la aplicacién del FORMTAMUN-DF en el 2018; por ello, es recomendable que
el municipio pueda elaborar un plan estratégico para la intervencién del Fondo o de las
principales acciones que realizan, como es de infraestructura municipal, seguridad publica
u obligaciones financieras; por ello, se sugiere consultar el Manual de Planificacion
Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Plblico de la CEPAL.?* Para que una
vez que se instrumente y se lleven a cabo se fortalezca la Gestion para Resultados en el

municipio.

Es importante que el municipio considere elaborar un manual de procedimientos y un plan
estratégico para el FORTAMUN-DF; asi como un diagnéstico y lineamientos para cada uno
de los programas que son operados ejercidos con el FORTAMUN-DF (fortalecimiento

financiero, mejoramiento infraestructura y, seguridad publica).

24 Armijo, M. (s.f.). Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Publico. CEPAL, ILPES.
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26. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores

municipales, ¢cuales han sido los resultados del fondo en el municipio?

El municipio no cuenta con una Matriz de Indicares para Resultados y el seguimiento de las
fichas técnicas no arrojan las necesidades propias del Fondo; la MIR a nivel federal y sus
indicadores son reportados en el formato establecido en el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, o que de manera descriptiva se detallan a continuacion, la MIR
federal del FORTAMUN-DF?, es publicada por la SHCP y para el presente andlisis se

considerara la publicada para el ejercicio fiscal 2018.

Cuadro 10. Resultado de los indicadores del Fondo.

Avance al cierre

indicador Objetivo Nombre del indicador 2018

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y | Mejora de la calidad No se llevo este
preservar el equilibrio de sus finanzas | crediticia estatal
publicas. mediante la optimizacion en la | acumulada

aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos.

indicador

Fin Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y
preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas. mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos.

indice de  Aplicacion 90.8
Prioritaria de Recursos

Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la
Propésito transferencia de recursos federales para el
fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.

indice de Dependencia 120
Financiera

Recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones
Componente territoriales del Distrito Federal, aplicados
en los destinos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Porcentaje de avance en 138.61
las metas

Aplicacion de los recursos federales
transferidos a los municipios y a las
Actividad demarcaciones territoriales, en los destinos
de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

indice en el Ejercicio de 81.1
Recursos

Fuente: Elaboracion equipo evaluador.
Retomando la informacion de la pregunta 21 de la presente evaluacion, se observa que los

resultados que los indicadores estan enfocados a medir:

25 Retomado de la liga: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/tomolV
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» El gasto ejercido sobre el monto anual aprobado del FORTAMUN DF al municipio;

» La evolucion de la dependencia financiera municipal, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN DF en los ingresos propios.

» La aplicacién prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal y de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios
para la poblacién. Esto es el Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras incluye
servicio de la deuda (amortizacién mas intereses) y gasto devengado no pagado,
corriente o de capital, y servicios personales de areas prioritarias en los sectores de
educacion, salud y seguridad publica: maestros, médicos, paramédicos, enfermeras
y policias (se refiere a los sueldos pagados).

» El avance promedio en la ejecucion fisica de los programas, obras o acciones que
se realizan con recursos del FORTAMUN DF

Del resulta de estos indicadores, se advierte que en el ejercicio fiscal 2018, ninguno dio un
cumplimiento satisfactorio, toda vez que el avance en el cierre anual fueron de 90.80%,
120.00%, 138.61 % y 81.10%, cuando lo ideal es que deben concluir en el 100%, en razén
de que al ser superior o inferior, se incide que la proyeccion y célculo no fueron los idoneos

para su cuantificacion o existio una mala programacion de los indicadores.

Es importante considerar que para que el indicador recolecte informacién para monitorear
su desempefio debe contar con las siguientes caracteristicas: sea oportuna, sea confiable
(cuente con un mecanismo de validacién), este sistematizada y sea pertinente respecto de

su gestion (mida los indicadores de Actividades y Componentes)?.

Asimismo, deber ser posible establecer una vinculacion entre el objetivo del FORTAMUN-
DF y el Propésito de la MIR. Para ello, es necesario que el municipio realice una analisis
para que a nivel local se identifique y defina el problema que se busca resolver con la
intervencion del Fondo, se identifique a la poblacion que lo padece (el problema), se realice
su estructura atendiendo a la redaccion del resumen narrativo de los objetivos de la MIR,
se cumpla con la Matriz de Marco Légico y sus indicadores (estratégicos y de gestion)
debiendo atender las recomendaciones oficiales para su creacién (cuente con ldgica vertical

y horizontal, entre otros).

26 Guia para la Elaboracion de Indicadores Estratégicos de la SHCP.
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27. ¢Cuenta el municipio con estudios o evaluaciones de desempefio o impacto del
FORTAMUN?

Respuesta: No.

El municipio no ha realizado evaluaciones internas y externas al FORTAMUN-DF, esta

evaluacién es la primera que se realiza al Fondo y es de manera externa.

En atencién al Sistema de Evaluacion del Desempefio, el proceso de evaluaciones debe
seguir una linea como es la evaluacion de disefio, posteriormente la de consistencia y

resultados, la especifica del desempenfio, de procesos y finalmente la de impacto.

60
Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
Ejercicio Fiscal Evaluado 2018.



SAN LUIS POTOSI

28. ¢En qué medida los resultados documentados hasta el momento permitirian o

justificarian unareorientacion de los objetivos iniciales del fondo y en qué sentido?

El municipio de San Luis Potosi en el afio 2018 no llevaba un seguimiento que permita
identificar la justificacion o reorientacion de los objetivos iniciales del fondo, toda vez que,
se deberia llevar un MIR, integrar el seguimiento de indicadores estratégicos y de gestion,
el seguimiento de los aspectos susceptible de mejora de las evaluaciones externas, que
sean atendidas para la mejora del disefio del FORTAMUN-DF para que de atencion a los
Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal de San Luis
Potosi.
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29. ¢ Cuenta el municipio con informacién que pudiera ser utilizada como instrumento

para medir los resultados del Fondo durante el ejercicio 2018?

El municipio de San Luis Potosi presenta varios instrumentos institucionalizados y
normados para medir los resultados del Fondo, pero estan focalizados a la medicion del
presupuesto, permiten tener el control de las obras y su costo; se identifican con nombre
de Banco de Proyectos, el Programa Operativo de Obras y las actas de sesion del Consejo

de Desarrollo Social.

Ahora bien, respecto a la medicién del desempenio, el Fondo no cuenta un instrumento que
permita examinarlo, como seria mediante el seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados y sus Fichas Técnicas, por lo cual se recomienda estructurar el arbol de
problemas y el arbol de objetivos que definan a la MIR del programa y en consecuencia las
fichas técnicas.

Adicionalmente, es recomendable que se estructure los diagndsticos a los principales
programas que se ejercen con el Fondo, como es el de infraestructura, seguridad publica,

o las acciones que dan preferencia a su aplicacion.
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30. ¢Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de

los recursos del fondo?

Respuesta: Si.

El municipio de San Luis Potosi tiene instrumentada la figura del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, mediante el cual, da participacién a la ciudadania en representacion social
de comunidades, colonias y barrios, electo democraticamente. Dicho Consejo constituye la
principal instancia de apoyo al Ayuntamiento en la promocion, priorizacién, decision,
evaluacion y vigilancia del destino de los recursos de los Fondos para la Infraestructura
Social Municipal y demas recursos del ramo 33.

El Consejo de Desarrollo Social Municipal se sustenta en la Ley para la Administracién de
las Aportaciones Transferidas al Estados y Municipios de San Luis Potosi, con su formacion
se da cumplimiento con la participacion social que pide la Ley General de Desarrollo
Social?’, la cual pide a los municipios se de participacion para garantizar el derecho de los
beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y corresponsable en la
planeacion, ejecucion, evaluacién y supervision de la politica social. Su finalidad es impulsar
el desarrollo social con las obras que ejecute el municipio para todos los programas ya sean

de corte social 0 no social, pero si determina que seran para los recursos del ramo 33.

La Direccion de Desarrollo Social, lleva el control de las actas de los comités y atiende sus
peticiones del Consejo de Desarrollo Social Municipal, para ser integradas en el Programa

Anual de Obras del municipio.

Otro mecanismo de participacion ciudadana, son los Comité Comunitario, los cuales son
creados por la cada una de las obras que se realiza, lo conforman los vecinos aledafios a
la construccion a efecto de que colaboren como vigilantes en la operacién, administracion
y mantenimiento de la obra, asi como participar en la organizacion de las tareas

comunitarias en las que soporte mano de obras en el comité y la comunidad.

27 Capitulo VI. Participacién Social de la Ley General de Desarrollo Social.
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31. Las dependencias/unidades administrativas responsables del fondo cuentan con
mecanismos documentados de transparencia y rendicién de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electronica oficial del municipio.
b) Lainformacién para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial del municipio.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso alainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable

El municipio cuenta con una pagina oficial que permite dar informacion a la ciudadania
sobre la informacién publica que por Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi esté obligado a rendir. En su pagina se encuentra la
publicacion oficial de los informes trimestrales de los avances de los proyectos del ramo 33,
dentro de ellos se ubica la pestafia del FFM (FORTAMUN-DF)?, En dicha pagina se
localizan la informacién publica gubernamental y de obligaciones CONAC; adicional se
observa que presenta una pestafia que identifica a las licitacién y adjudicaciones por obra,
en la que cuentan datos de los contratos de obras, sin embargo, de estos no posible

determinar la fuente de financiamiento y conocer si fue ejecutada con el Fondo.

Ahora bien, en atencidn a la pregunta, se contesta que en dicha pagina no se evidencia que
el FORTAMUN-DF presente sus documentos normativos, ni su actualizacion. En el ejercicio
fiscal 2018, el Fondo no llevé monitoreo de su desempefio, por lo cual no fue actualizado;
finalmente se observé que si se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
Seria deseable que, en la pagina principal de transparencia, se identificara una pestafa
para el FORTAMUN-DF?® donde presenta la informacién publica de los proyectos,
incluyendo avances fisicos financieros, costos unitarios, proveedores, metas y unidades de
medida, asi como en otros medios accesibles al ciudadano, dentro de una transparencia

proactiva.

28 https://sanluis.gob.mx/transparencia/reportes-shcp/?periodo=2018
29 Articulos 23, 25, fraccion VI, 45 primer parrafo, 47 primer parrafo, y cuarto parrafo, 61, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82 fraccidn
IX, 85, 107 fraccion |, tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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32. ¢Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con recursos del fondo (padron de

beneficiarios, de regiones o de localidades)?

Respuesta: No.

Partiendo que el Fondo no cuenta con un documento institucional o un diagnostico que nos
permita conocer a los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con sus

recursos, no es factible responder la presente pregunta.

Aunado a ello, se observo que la informacion que se integra al FORTAMUN-DF es a nivel
presupuestal, sus controles son muy estrictos, uno de ellos es el Programa Operativo Anual
dentro del cual se identifica al nombre del proyecto y en el informe de resultados alcanzados
al POA, se presenta informacion como es: el rubro principal, el nombre de la obra, la colonia,
calle, unidad de medida, cantidad, niumero de beneficiarios, la clasificacion por obra y/o
accion, el programa tiene su origen en el banco de proyectos”, ambos instrumentos no son

publicos y son manejados por las direccién de obras publicas y tesoreria.

Es recomendable que, atendiendo a un diagndstico para los programas de infraestructura,
seguridad publica o apoyos a subsidios que se ejerzan con el FORTAMUN-DF, a manera
de que se identifiquen a los beneficiarios y el método para su cuantificacion, y permita tener

datos mas certeros la atencion que se esta dando con el Fondo.
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CONCLUSIONES.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto
en el numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempeno” publicado con fecha del Lunes 31 de marzo de

2008 en el Diario Oficial de la Federacion, que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y
la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
sera un elemento para considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos
y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio

institucional. (...)”

La Evaluacion de Desempefio realizada al FORTAMUN- por el municipio de San Luis Potosi
para el ejercido fiscal 2018, se observd que planeacion programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, asi como el seguimiento de realiza a manera presupuestal, no cuenta
con un documento que definicién de la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacion
atendida. La intervencién del FORTAMUN-DF, fue al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciébn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, mas no destiné
recursos al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, que establece la

preferencia en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El FORTAMUN-DF es ejercido en una planeaciéon presupuestal, mas no asi a un
diagnéstico municipal o de un plan estratégico que identifique el problema que se busca
atender con el Fondo, las obras son establecidas en el Programa Anual de Obras que es
validado y autorizado por el Consejo de Desarrollo Social municipal. Un hallazgo es que no
se cuenta con un manual de organizacion y/o de procedimientos que documente la
planeacion de sus recursos, es el Consejo de Desarrollo Social Municipal es quien,
selecciona y autoriza las obras y/o acciones a realizarse con el Fondo, ademas lleva el
control, seguimiento y avance presupuestal, sesiona cada mes e informan su aplicacion.
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El Fondo presenta varios instrumentos con los que reporta los avances de su ejercicio,
como es el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT), el “Banco de
Proyectos” el POA que es aprobacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal y el
Comité Comunitario, de las acciones que se ejercieron con el Fondo el cumplimiento de
obligaciones financieras (pago de adefas), el mantenimiento de infraestructura y
necesidades de seguridad publica son preferentes al articulo 37 de la Ley de Coordinacion

Fiscal, mas no asi el apoyos y subsidios para la poblacion.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de
cuentas, mediante la péagina oficial que permite informacién a la ciudadania del
FORTAMUN-DF sobre la informacién publica; sin embargo, seria deseable que, en la
pagina principal de transparencia, se identificara una pestafia para el Fondo donde presenta
la informacion publica de los proyectos, incluyendo avances fisicos financieros, costos
unitarios, proveedores, metas y unidades de medida, asi como en otros medios accesibles

al ciudadano, dentro de una transparencia proactiva.

CARACTERISTICAS DEL FORTAMUN-DF.

El FORTAMUN-DF presente normatividad federal y estatal que regula la planeacién
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas; se identificé que el objetivo del Fondo es dar atencién preferentemente al
cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacioén locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica; no se evidencié que a nivel municipal

presente una definicion de la Poblacion potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida.

PLANEACION.

El Fondo presenta vinculacién con la Agenda 2030, Plan Nacional de Desarrollo (2013-
2018), Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de
San Luis Potosi; presenté una complementariedad con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativa; una debilidad es que no cuenta con un plan
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estratégico que permitan identificar las necesidades en el municipio a las que contribuye el
FORTAMUN y su atencién a corto, mediano y largo plazo. Ni tiene un diagnéstico permita
conocer los problemas que esta solucionando en obligaciones financieras, mantenimiento

de infraestructura y en seguridad publica.

El FORTAMUN-DF es ejercido en una planeacion presupuestal, mas no asi a un
diagnéstico municipal o de un plan estratégico que identifique el problema que se busca
atender con el Fondo, las obras son establecidas en el Programa Anual de Obras que es
validado y autorizado por el Consejo de Desarrollo Social municipal. Un hallazgo es que no

se cuenta con un manual de procedimientos que documente la planeacién de sus recursos.

GESTION Y OPERACION.

Se observé que el proceso de gestion y operacion del FORTAMUN-DF esté sustentado en
el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal que regula el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas y los municipios; en el Acuerdo administrativo por el que se
da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
entre los municipios del estado de San Luis Potosi; por ello, la Secretaria de Finanzas es
la que entrega su distribucién a todos los municipios de la entidad en funcién del propio
calendario establecido y en la periodicidad sefialada. Por otra parte, el Consejo de
Desarrollo Social Municipal es quien, selecciona y autoriza las obras y/o acciones a
realizarse con el Fondo, ademas lleva el control, seguimiento y avance presupuestal,

sesiona cada mes e informan su aplicacién.

A nivel federal como municipal el FORTAMUN-DF, no presenta un documento de
diagnéstico que identifique, defina y describa el problema que se busca atender con su
intervencion que describa las causas, efectos y caracteristicas del problema, la
cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema, ni el plazo para
Su revision y actualizacion, el presupuesto y la fuente de financiamiento; el municipio de
San Luis Potosi, no cuenta con una diagnostico que justifique las acciones realizadas con

el Fondo.
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El municipio de San Luis Potosi cuenta con varios instrumentos que registran el ejercicio
del FORTAMUN-DF, se aclara es a nivel presupuestal, como es el Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP; el “Banco de Proyectos”, el POA que
es autorizacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal y sus sesiones se registran en
un acta y el Comité Comunitario; en forma general se observan que tienen datos de la obra,
la georreferencia, el nUmero de contrato, el monto presupuestal, los avances de pagos y el
cierre de obra, reflejan los avances presupuestales del Fondo; el SRFT es publico y los
demas son internos del municipio, pero al tener participacion ciudadana, se infiere que son

conocidos por la ciudadania.

El municipio no cuenta con criterios de aplicados del fondo, ni presenta una Planeacion
Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios
a producir con los recursos del Fondo, ya que si bien el instrumento rector fue el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018 de San Luis Potosi, que si bien cuenta con objetivos
estratégicos de acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios, no se identifico
cuales programas publicos e indicadores se relacionen con los recursos del FORTAMUN-
DF; la ejecucion del Fondo se atiende en la Ley de Coordinacion Fiscal, de la informacion
reflejada en el POA no fue posible identificar la pertinencia en la seleccion de las obras que
lo integran, la toma de decision para su intervencion fue basado en el avance presupuestal,
mMas no asi en una planeacién estratégica de atencion y cobertura. Por ende, se documenta
el destino de las aportaciones de forma presupuestal -contable; asi como el registro y
control del POA y en el “Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos” de la

SHCP, donde se reportan los indicadores, el avance fisico financieros y de obras publica.

De las obras y acciones que se cubrieron con recursos del Fondo se observé una
congruencia entre la normatividad aplicable en las acciones preferentes en cumplimiento
de obligaciones financieras, el mantenimiento de infraestructura municipal y atencion a
necesidades de seguridad publica, mas no asi en apoyos y subsidios a la poblacién que se
dieron y que no son de preferencia al Fondo evaluado; y no ejercio en el afio 2018, fuentes

de financiamiento complementarias al FORTAMUN-DF

El Municipio no tiene manuales de organizacion y/o de procedimientos acordes a la
normativa aplicable al Fondo, se observl que existe un Manual General de Organizacion
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que es una “Disposicion Administrativa de Caracter General” donde se establece la
estructura organica municipal por departamento, objetivos y funciones, mas no asi para la
atencion al Fondo evaluado; es recomendable que el municipio estructure ambos

instrumentos normativos.

EJERCICIO Y RESULTADOS.

El municipio lleva controles para el ejercicio del Fondo, mediante el “Banco de Proyectos”
que registra las obras realizadas con los recursos del ramo 33 (FORTAMUN-DF); el POA
que reflejada las intervenciones de obra que autoriza el Consejo de Desarrollo Social
Municipal, y el Sistema de Informacion del Desarrollo Social y Regional (SIDESORE), que
proporciona por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Gobierno del
Estado a los érganos de fiscalizacion; la informacion esté estandarizada, sistematizadas y
es conocida por los operadores del FORTAMUN-DF.

Los Proyectos que fueron financiados en el ejercicio fiscal 2018, son el cumplimiento de
obligaciones financieras (pago de adefas) con $38,820,758.48, el mantenimiento de
infraestructura $ 297,719,669.23, y necesidades de seguridad publica $ 82,000,000.00; asi
como el apoyos y subsidios para la poblacién $ 77,907,134.43; con un monto total de
$504,390,226.00 que el monto total modificado para el afio evaluado. El Gobierno del
Estado transfirié al municipio de San Luis Potosi los recursos del Fondo en tiempo y forma
establecidos en la normatividad. Del monto ministrado el municipio pag6 el 98.89% del

presupuesto modificado.

El municipio dio seguimiento a los indicadores que la SCHP establecidos a nivel Federal
para el FORTAMUN-DF, se observd que no tiene MIR propia y por ende no cuenta con
fichas técnica; por lo cual es deseable que se elaboren acorde a lo establecido por el
CONEVAL y la SHCP. Asimismo, no cuenta con lineamientos claros y suficientes para
vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, toda vez que sélo da atencién a Ley estatales en adquisicion y obra

publica.
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El resultado del FORTAMUN-DF son documentados sélo a nivel presupuestal, como es el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la SHCP y con el POA que
esta sujeto a la aprobacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal;, mas no asi con
estudios o evaluaciones de desempefio o impacto; ni con seguimiento de indicadores
estratégicos y de gestion acordes a una MIR que reflejen el resultado de una planeacion;
en consecuencia, es deseable que el municipio elabore una MIR propia y se establezcan
sus indicadores que permitan reorientacion de los objetivos del fondo; asi como un manual
de procedimientos y un plan estratégico; adicional un diagnéstico y los lineamientos para

cada uno de los programas que son ejercidos con el Fondo

RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA.

El municipio de San Luis Potosi cuenta con mecanismos de participacion social normados,
que sustenten la participacibn comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y
vigilancia de los recursos del Fondo, la primera es el Consejo de Desarrollo Social
Municipal, da participacion a la ciudadania en representacion social de comunidades,
colonias y barrios, electo democraticamente. Otro mecanismo son los Comité Comunitario
de participacion ciudadana, lo conforman los vecinos aledafios a la construccion a efecto
de que colaboren como vigilantes en la operacion, administracion y mantenimiento de la
obra, asi como participar en la organizacion de las tareas comunitarias en las que soporte

mano de obras en el comité y la comunidad.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de
cuentas, mediante la pagina oficial que permite dar informacién a la ciudadania sobre la
informacién publica de forma general, sin embargo, no es posible determinar la fuente de
financiamiento y conocer si fue ejecutada con el Fondo; es deseable que, en la pagina
principal de transparencia, se identificara una pestafia para el FORTAMUN-DF donde
presenta la informacion publica de los proyectos, incluyendo avances fisicos financieros,
costos unitarios, proveedores, metas y unidades de medida, asi como en otros medios
accesibles al ciudadano, dentro de una transparencia proactiva. EI municipio no tiene un
documento institucionalizado que permita identificar o de informacion para conocer quiénes
son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con recursos del fondo
(padrén de beneficiarios, de regiones o de localidades), es recomendable que, atendiendo
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a un diagnostico para los programas financiado con el FORTAMUN-DF, a manera de que
se identifiguen a los beneficiarios y el método para su cuantificacion, y permita tener datos

mas certeros la atencién que se esta dando con el Fondo.
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ANEXO 1. ANALISIS FODA

Cuadro 11. Fortalezas y Oportunidades del FORMTAMUN-DF.

TEMA:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1.Caracteristics del FORTAMUN-DF.

a) ElI FORTAMUN-DF presenta normatividad a nivel Federal y Estatal
sélida para su atencion, estan identificadas las areas en donde
puede ser ejercido, asi como los bienes y servicios financiados; de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal dieron preferencia en
obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y en la
seguridad publica de sus habitantes.

2. Planeacion.

a) El Fondo presenta una vinculacion con los planes federal, estatal y
municipal de desarrollo, asi como la Agenda 2030.

b) Elmunicipio hace la aplicacién del FORTAMUN-DF en atencién a un
Programa Anual de Obras, que es validado y autorizado por el
Consejo de Desarrollo Social municipal, dichas necesidades
atienden una planeacion presupuestal.

c) El Fondo presenta un proceso en su gestion que parte de la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Acuerdo administrativo por el que se da a
conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del estado de
San Luis Potosi, el cual se cumple en su totalidad.

3. Gestion y Operacion.

a) El Fondo presenta un proceso oficial institucionalizado para su
gestion y administracion.

b) La transferencia de las aportaciones al Fondo se realiza por el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, dentro de los plazos y
cantidades en el Acuerdo Administrativo de distribucion.

c) Elfondo presenta varias herramientas de control presupuestal, para
reportar los avances en la entrega de los recursos como es el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP, el Banco de Proyectos, el POA, el Consejo de Desarrollo
Social Municipal y el Comité Comunitario.

4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

a) El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones con el Banco de
Proyectos, el Sistema de Informacion del Desarrollo Social y
Regional (SIDESORE),

b) Las obras realizadas con el Fondo fueron para el cumplimiento de
obligaciones financieras (acciones) en 7.78%, mantenimiento de
infraestructura (obra) 60.48%, atencibn en necesidades de
seguridad publica (acciones) 16.25% y en apoyo o subsidios a la
ciudadania (acciones) en 15.46%.

¢) El municipio recibio en tiempo y forma los recursos del Fondo por
parte del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

d) El municipio presentd ejecucion y erogacion del presupuesto en
98.89% en el ejercicio fiscal evaluado.

e) El municipio documenta los resultados del Fondo mediante el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la
SHCP, el POA, y las actas del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

5. Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana.
a) El municipio cuenta con mecanismos de participacion social
normados, que sustenten la participacion comunitaria en los
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Comité Comunitario.
b)

obras o proyectos financiados con el Fondo.

procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del
fondo mediante el Consejo de Desarrollo Social Municipal y los

En el POA se permite conocer a los beneficiarios de las acciones,

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador.

Cuadro 12. Retos y Amenazas; Recomendaciones del FORTAMUN-DF

TEMA

RETOS O DEBILIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF.

a)
potencial,
enfoque.

objetivo y atendida o é&rea

El fondo no presenta definicion de la poblacion

de

En atencién a las acciones ejercidas con el

FORTAMUN-DF, de forma individual por

intervencion publica, se deberdn elaborar un

diagndstico que permita identificar o conocer las

necesidades que busca atender el Fondo,

identifique a la poblacion potencial objetivo y

atendida, el plazo para su revision y

actualizacion, del 2018, se identificaron:

a) Obligaciones financieras.

b) Mantenimiento de infraestructura y,

c) Seguridad publica. (acciones preferentes),

d) Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).

2. Planeacion.
a)

las aportaciones recibidas a través
FORTAMUN-DF.

b)

mantenimiento
la atencion de

recaudacion locales,
infraestructura, y a

seguridad publica.
El municipio no cuenta con un manual

c)

DF,

El municipio de San Luis Potosi no tiene un
plan estratégico para la distribucién y uso de

No cuenta con un diagnéstico permita conocer
las necesidades en obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamiento por |2.
concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de sistemas de

necesidades directamente vinculadas con la

procedimientos que permita documentar la
planeacion de los recursos del FORTAMUN-

de

de
las

de

Se debera realizar un plan estratégico que
identifique a las obligaciones financieras,
mantenimiento de infraestructura, asi como de
seguridad publica y no preferencias como son los
apoyos de subsidios a la poblacion, en el que se
identifique la intervencion del Fondo, en un corto,
mediano y largo plazo.

En atencidon a las acciones ejercidas con el
FORTAMUN-DF, de forma individual por
intervencion publica, se deberan elaborar un
diagndstico que permita identificar o conocer las
necesidades que busca atender el Fondo,
identifique a la poblacién potencial objetivo y
atendida, el plazo para su revision y
actualizacion, del 2018, se identificaron:
a) Obligaciones financieras.
b) Mantenimiento de infraestructura y,
c) Seguridad publica. (acciones preferentes),
d) Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).
Elaborar un manual de procedimientos del
Fondo, que se identifiguen la planeacion,
programacioén, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento, evaluaciéon y rendicion de
cuentas.

3. Gestion y Operacion.

a)

la cuantificacion y caracteristicas de

El Fondo no cuenta con un diagnéstico que
identifique el problema que se busca atender
con la intervencién del Fondo que describa las
causas, efectos y caracteristicas del problema,

la

En atencion a las acciones ejercidas con el
FORTAMUN-DF, de forma individual por
intervencion publica, se deberan elaborar un
diagndstico que permita identificar o conocer las
necesidades que busca atender el Fondo,
identifique a la poblacion potencial objetivo y
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TEMA

RETOS O DEBILIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

poblacién que presenta el problema ni el plazo
para su revisién y actualizacion.

b) ElI Fondo no cuenta con un manual
organizacion y/o procedimientos.

de

atendida, el plazo para su revision y

actualizacion, del 2018, se identificaron:

a) Obligaciones financieras.

b) Mantenimiento de infraestructura y,

c) Seguridad publica. (acciones preferentes),

d) Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).

Elaborar un manual de procedimientos del

Fondo, que se identifiquen la planeacién,

programacién, presupuestacion, ejercicio y

control, seguimiento, evaluacion y rendicién de

cuentas.

4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

a) El municipio no cuenta con una MIR e
indicadores propios para el FORMTAMUN-DF.

El elaborard un arbol de problema, un arbol de
objetivo, para identificar a la MIR del Fondo y sus
indicadores, basada en la Metodologia del Marco
Légico establecido por la SHCP y el CONEVAL.

5. Rendicion de Cuentas

Ciudadana.

y Participacion

a) En la pégina principal de transparencia no se
identifica una pestafia para el FORTAMUN-DF
donde presenta la informacion puablica de los
proyectos, incluyendo avances fisicos
financieros, costos unitarios, proveedores, metas
y unidades de medida, asi como en otros medios
accesibles al ciudadano en una transparencia
proactiva.

b) El Fondo no presente un documento que
identifique a los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con sus recursos.

Se sugerira que en el apartado de transparencia
del municipio se establezca una pestafia para
que se presenta la informacién del fondo,
mediante una transparencia proactiva, que
permita el acceso rapido y asequible a la
ciudadania.

Es recomendara que atendiendo a un diagndstico
para los programas financiados con el
FORTAMUN-DF se identifiguen a los
beneficiarios y el método para su cuantificacion.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador.
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ANEXO 2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Los ASM identificados, deben cumplir con los siguientes criterios:

Claridad: Estar expresado en forma precisa;

Relevancia: Ser una aportacion especifica y significativa para el logro del fin y
propésito del programa, clasificandolos por: alto, medio o bajo.;

Justificacion: Estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza; y

Factibilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias

instancias gubernamentales.

Asimismo, deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:

Aspectos Especificos (AE): aquellos cuya solucion corresponde a las unidades
responsables.

Aspectos Institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de una o
varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucién.

Aspectos Interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucién se deberé contar
con la participacion de mas de una dependencia o entidad.

Aspectos Intergubernamentales (AIG): aquéllos que demandan la intervencién de
gobierno Federal, Estatales o Municipales.

Cuadro 13. Clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Prioridad Tipo de ASM.

Aspectos Susceptibles de Mejora.
P P ) Alto | Medio | Bajo] AE | Al | AID | AIG

1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF

Recomendacion 1.

Elaborar un diagnéstico que permita identificar o
conocer las necesidades que busca atender el Fondo,
en:

a)
b)
c)
d)

Obligaciones financieras. X X
Mantenimiento de infraestructuray,
Seguridad publica. (acciones preferentes),
Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).

2. Planeacion.

Recomendacion 1

Se debera realizar un plan estratégico que identifique
a las obligaciones financieras, mantenimiento de X X
infraestructura, asi como de seguridad publica y no
preferencias como son los apoyos de subsidios a la
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Prioridad

Tipo de ASM.

Alto | Medio | Bajo

AE

Al

AID

AlG

poblacién, en el que se identifique la intervencién del
Fondo, en un corto, mediano y largo plazo

Recomendacion 2. (no tenia titulo)
Elaborar un diagnéstico que permita identificar o
conocer las necesidades que busca atender el Fondo,
en:
a) Obligaciones financieras.
b) Mantenimiento de infraestructura y,
c) Seguridad publica. (acciones preferentes),
d) Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).

Recomendacion 3.

Elaborar un manual de procedimientos del Fondo, que
se identifiquen la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

3. Gestion y

Operacio

=

Recomendacion 1.
Elaborar un diagnéstico que permita identificar o
conocer las necesidades que busca atender el Fondo,
en:
a) Obligaciones financieras.
b) Mantenimiento de infraestructuray,
c) Seguridad publica. (acciones preferentes),
d) Apoyos y subsidios de corte social (no
preferente).

Recomendacion 2.

Elaborar un manual de procedimientos del Fondo, que
se identifiquen la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

Recomendacion 1.

Elaborar un arbol de problema, un arbol de objetivo,
para identificar a la MIR del Fondo y sus indicadores,
basada en la Metodologia del Marco Légico
establecido por la SHCP y el CONEVAL Arbol de
problemas

5. Rendicion de Cuentas y

Participacion Ciudadana.

Recomendacion 1.

Se sugiere establecer un apartado de transparencia
del municipio se establezca una pestafia para que se
presenta la informacion del fondo, mediante una
transparencia proactiva, que permita el acceso rapido
y asequible a la ciudadania.

Recomendacion 2.

Se recomienda que cuando se elaboren los
diagnosticos para los programas financiados con el
FORTAMUN-DF se identifiquen a los beneficiarios y el
método para su cuantificacion.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador.
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ANEXO 3. HALLAZGOS.

Cuadro 14. Hallazgos del FORTAMUN-DF.

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

El FORTAMUN-DF presenta normatividad a nivel Federal y Estatal sélida para su
atencion, estan identificadas las areas en donde puede ser ejercido, asi como los
bienes y servicios financiados; de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal dieron
preferencia en obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y en la
seguridad publica de sus habitantes; sin embargo no cuenta con un diagndstico, plan
estratégico y una MIR propia que nos permita identificar el cumplimiento de objetivos
y metas, e indicadores del FORTMUN.DF con el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como la identificacién de la poblacién que lo padece.

Orientacién de los
recursos.

El FORTAMUN-DF durante el 2018, presenta resultados de corte presupuestal, del
monto ministrado $504,390,227.00 se cubrieron adefas, se realiz6 mantenimiento de
infraestructura y se dio atencién de necesidades de seguridad publica en acciones
preferentes al Fondo; ademéas contemplo pago de diversos apoyos y subsidios
brindado a la poblacién como pagos no preferentes al Fondo.

Evolucién de la cobertura
de atencion.

El municipio presentd una eficiencia en el ejercicio del FORTAMUN-DF de 99.04%,
del monto comprometido y pagado, dejé devengado el 0.96% lo que significa que
pudo ser por economias y/o compromisos de pago, sujetos a la comprobacién; lo
que refleja un control institucionalizado para ejercer el Fondo con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez por el personal que lo opera.

Evolucién del ejercicio de
los recursos.

El municipio reporté en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
de la SHCP, un cumplimiento de 98.10% al monto presupuestal modificado que fue
el ministrado.

Principales fortalezas y
oportunidades

encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF.

* El Fondo presenta normatividad sélida para su atencién, cuenta con &reas
identificadas para su aplicacion, los bienes y servicios financiados con recursos
del Fondo en el 2018, de acuerdo con la Ley de Coordinaciéon Fiscal son
obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Tema 2. Planeacion.

+ El Fondo presenta una alineacion a la planeacidon municipal, estatal, nacional y
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

* El Fondo se ejerce en base a una planeacion llevada en el POA y es validado
por el Consejo -Social de Desarrollo Municipal.

» El fondo presenta un proceso de gestion en base a la normatividad Federal y
Estatal instrumentada para ello.

Tema 3. Gestion y Operacion.

* El Fondo cuenta con un proceso oficial institucionalizado para su gestion y
administracion.

» La transferencia de los recursos por el Gobierno del Estado al municipio se dio
dentro de los plazos establecidos.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

El Fondo cuenta con varias herramientas para reportar los avances en la entrega
de los recursos como es el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos de la SHCP, el Banco de Proyectos, el POA, el Consejo de
Desarrollo Social Municipal y el Comité Comunitario.

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones con el Banco de Proyectos, el Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y Regional (SIDESORE),

Las obras realizadas con el Fondo fueron para el cumplimiento de obligaciones
financieras (acciones) en 7.78%, mantenimiento de infraestructura (obra)
60.48%, atencién en necesidades de seguridad publica (acciones) 16.25% y en
apoyo o subsidios a la ciudadania (acciones) en 15.46%.

El municipio utiliza al Plan del Desarrollo Municipal como una planeacién
estratégica de acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios.

El municipio recibié en tiempo y forma los recursos del Fondo por parte del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

El municipio presentd ejecucion y erogacion del presupuesto en 98.10% en el
ejercicio fiscal evaluado.

El municipio documenta los resultados del Fondo mediante el Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos de la SHCP, el POA, y las actas
del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Tema 5. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

El municipio cuenta con mecanismos de participacién social normados, que
sustenten la participacion comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion
y vigilancia de los recursos del fondo mediante el Consejo de Desarrollo Social
Municipal y los Comité Comunitario.
En el POA se permite conocer a los beneficiarios de las acciones, obras o
proyectos financiados con el Fondo.

Principales retos o]
debilidades y amenazas
encontradas (las mas
relevantes por tema
analizado)

Tema 1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF.

El fondo no presenta definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida o
area de enfoque.

Tema 2. Planeacion.

El municipio de San Luis Potosi no cuenta con un plan estratégico para la
distribucién y uso de las aportaciones recibidas a través de FORTAMUN-DF.
No cuenta con un diagnostico permita conocer las necesidades plasmadas en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema 3. Gestion y Operacion.

El Fondo no tiene un diagnéstico que identifique el problema que se busca
atender con la intervenciéon del Fondo que describa las causas, efectos y
caracteristicas del problema, la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién
gue presenta el problema ni el plazo para su revision y actualizacion.

El Fondo no cuenta con un manual de organizacién y/o procedimientos.

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

= El municipio no lleva una MIR e indicadores propios para el FORMTAMUN-DF.

Tema 5. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

= El Fondo no cuenta con transparencia proactiva en su portal oficial.
= El Fondo no presenta un documento que identifique las acciones o proyectos
financiados con sus recursos.

Aspectos Susceptibles de
Mejora de nivel prioritario
(alto) a atender.

Tema 1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF

v' Elaborar un diagnéstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura y, Seguridad publica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

Tema 2. Planeacion.

v" Se elabore un plan estratégico que busque identificar las obras o acciones que
le municipio pretende atender con la intervencion del Fondo, en el que se
identifique su intervencion a corto, mediano y largo plazo.

v' Elaborar un diagnéstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura y, Seguridad publica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

v' Elaborar un manual de procedimientos del Fondo, que se identifiquen la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

Tema 3. Gestion y Operacion.

v' Elaborar un diagnéstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura y, Seguridad publica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

3. Se elabore un manual de procedimientos del Fondo, que se identifiquen la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacioén y rendicion de cuentas.

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

v" Se elabore un arbol de problema, un arbol de objetivo, para identificar a la MIR
del Fondo y sus indicadores, basada en la Metodologia del Marco Ldgico
establecido por la SHCP y el CONEVAL.

Tema 5. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

v" En el apartado de transparencia del municipio se establezca una pestafia para
que se presenta la informacién del fondo, mediante una transparencia
proactiva, que permita el acceso rapido y asequible a la ciudadania.

v' Elaborar un diagnostico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura y, Seguridad publica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).
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ANEXO 4. FUENTES DE INFORMACION

Fuentes primarias:

>

Acuerdo Administrativo por medio del cual se da a conocer la Distribucion de los
recursos previstos en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios para el
Ejercicio Fiscal 2018.

Publicado en el Plan de San Luis, Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 31 de
enero de 2018.

Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. para el Ejercicio Fiscal del
afio 2018, publicada en el Plan de San Luis, Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, el 30 de diciembre de 2017.

Presupuesto de Egresos y Tabulador de sueldos para el Ejercicio Fiscal 2018.
Publicado en el Plan de San Luis, Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 14 de
enero de 2018.

Fuentes secundarias.

>

Bonnefoy, J.C. y Armijo, M. 2005. Indicadores de desempefio en el sector publico.
Chile: ILPES-CEPAL, Serie Manuales No. 45.

Control de gestion y evaluacion de resultados en la gerencia publica
(Metaevaluacién-Mesoevaluacion). Angel, H.S. 1999. Chile: ILPES-CEPAL, Serie
Manuales No. 3, 1999.

El uso de indicadores socioeconémicos en la formulacion y evaluacién de proyectos
sociales. Aplicacion metodologica. Chile: ILPES-CEPAL, Serie Manuales No. 15,
2001.

Evaluaciones influyentes: evaluaciones que mejoraron el desempefio y los efectos
de los programas de desarrollo. Washington: Banco Mundial, 2004.

Estructura Programatica para emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos
2018.

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2018/estructura programati

ca/l EstructurasProgramaticas paraPPEF2018.pdf

Funcién de evaluacion de planes, programas, estrategias y proyectos Wiesner, E.
2000. Chile: ILPES-CEPAL, Serie Gestion Publica No. 4.

Ley de Coordinacion Fiscal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. para el Ejercicio Fiscal del
Afo 2018
https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/LEY-DE-INGRESOS-
EJERCICIO-2018.pdf

Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2018/11/

Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi 01 Octubre
2018.pdf

Lineamientos para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién (2007) CONEVAL. Recuperado en
Julio 2017: http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf

Los indicadores de evaluacion del desempefio: una herramienta para la gestion por
resultados en América Latina. Chile: ILPES-CEPAL, Boletin No. 13, 2003.

Los indicadores en la evaluacion del impacto de programas. México: Sandoval, J.M.
y Richard, M.P. 2003. Camara de Diputados, LIX Legislatura.

Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN-DF.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/tomolV

Metodologia del marco légico. Chile: ILPES-CEPAL, Boletin No. 15, 2004.
Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica. Ortegén, E., Pacheco, J.H., y Roura, H. 2005Chile: ILPES-CEPAL,

Serie Manuales No. 39.

Metodologia del marco I4gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién
de proyectos y programas Ortegon, E., Pacheco, J.F. y Prieto, A. 2005.. Chile:
ILPES-CEPAL, Serie Manuales No. 42.
Objetivos y metas de desarrollo sostenible - Desarrollo Sostenible. (2013).
Recuperado en Julio 26, 2017, from
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
https://beta.slp.gob.mx/SECULT/pdf/Plan-Estatal-de-Desarrollo-2015-2021-(23-
MAR-2016).pdf
Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, Municipio de San Luis Potosi
https://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/PMD-2015-2018.pdf
Planeacion y Presupuesto de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
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https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/tomoIV

orosi
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http://slp.gob.mx/FINANZAS/Paginas/Inicio.aspx

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/D
ecretosPEF/Decreto PEF _2018.pdf

Sistema integrado de formulacién, evaluacion y monitoreo de programas y proyectos
sociales. CHILE: CEPAL-ECLAC, 2002.
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ANEXO 5. FICHA TECNICA.

“FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA
Y EL COSTO DE LA EVALUACION”

Nombre de la instancia evaluadora: Ortega & Trujillo Consultoria, S.C.

Nombre del coordinador de la Yolanda Trujillo Carrillo

evaluacion:
Nombres de los principales Maria Teresa Ortega Lecona
colaboradores: Alfredo Dominguez Diaz

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Comité de Evaluacion del Desempefio del
municipio de San Luis Potosi

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar| Dr. José Mejia Lira
seguimiento a la evaluacion:

Invitacion restringida a cuando menos tres
Forma de contratacion de la instancia | proveedores, de conformidad con la Ley de

evaluadora: Adquisiciones del Estado de San Luis
Potosi
Costo total de la evaluacion: : $127,484.00 con IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos propios y Ramo 33.
86

Evaluacién de Desempefio al FORTAMUN-DF.
Ejercicio Fiscal Evaluado 2018.



SAN LUIS POTOSI

Anexo 6. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluaciéon de Desempefio al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 29/08/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15/11/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:
a) Lic. Rodrigo Portilla Diaz a) Tesoreria Municipal
b) C.P.José Mejia Lira b)  Contralor Municipal
c) Ing. Marco Antonio Uribe Avila c) Director de Obras Publicas
d) Vanesa Janeth Garcia Viera d) Coordinadora Operativa del Sistema de
Evaluacién al Desempefio.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ejecutado por el municipio de San Luis Potosi,
para el ejercicio fiscal 2018, que permita conocer la pertinencia de la planeacién, los procesos de gestion, la operacion y

sus resultados.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

» Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo, para la atenciéon de las
necesidades identificadas.

»  Examinar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante analisis de las normas, informacion institucional,
indicadores, informacion programatica y presupuestal.

»  Valorar los principales procesos en la gestion y operacién de las aportaciones en el municipio, con el objetivo de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoran la capacidad de gestion de éste en el municipio.

»  Determinar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de
las aportaciones en el municipio, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

»  Evaluar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
La metodologia para la Evaluacién de Desempefio fue emitida por el Comité de Evaluacion del Desempefio del
municipio de San Luis Potosi, mismas que esta sustentada en los Términos de Referencia, emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y atendiendo las necesidades de informacién
evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, a través de la Coordinacién General de Control Interno y Evaluacién

del Desempefio de la Contraloria Interna Municipal.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique:
La Evaluacion de Desempefio al FIMS-DF, es de gabinete, considera una técnica predominantemente cualitativa, con

alcance descriptivo y técnicas no experimentales; adicionalmente se sostuvieron entrevistas a profundidad con el personal

a cargo de ejercer el Fondo, para un mejor conocimiento en su implementacion y aplicacion.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Modelo de Términos de Referencia de Evaluacion de Desempefio, publicados en

https://sanluis.gob.mx/terminos-de-referencia-de-evaluaciones/

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

. El fondo no cuenta con un diagnéstico, plan estratégico y una MIR propia que nos permita identificar el cumplimiento
de objetivos y metas, e indicadores del FORTMUN.DF con el Plan Municipal de Desarrollo, asi como la identificacién
de la poblacién que lo padece.

. El FORTAMUN-DF durante el 2018, presenta resultados de corte presupuestal, del monto ministrado
$504,390,227.00 se cubrieron adefas, se realiz6 mantenimiento de infraestructura y se dio atencién de necesidades
de seguridad publica en acciones preferentes al Fondo; ademés contemplo pago de diversos apoyos y subsidios
brindado a la poblacién como pagos no preferentes al Fondo.

e El municipio present6 una eficiencia en el ejercicio del FORTAMUN-DF de 99.04%, del monto comprometido y
pagado, dej6 devengado el 0.96%; lo que refleja un control institucionalizado para ejercer el Fondo con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez por el personal que lo opera.

e  Elmunicipio reporté en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos de la SHCP, un cumplimiento de

98.10% al monto presupuestal modificado que fue el ministrado.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los

temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades:
Tema |. Caracteristicas del Fondo.
» El Fondo presenta normatividad soélida para su atencion, cuenta con areas identificadas para su aplicacion, los
bienes y servicios financiados que se pueden financiar con el FORTAMUN-DF, es en atencion a la Ley de
Coordinacion Fiscal para cubrir obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Tema ll. Planeacion.

1. El municipio cuanta con una planeacion presupuestal para la atencion del FORTAMUN-DF con el Programa Anual
de Obras, que es validado y autorizado por el Consejo de Desarrollo Social municipal, se observo que tales el
seguimiento de estos instrumentos es en atencion a una planeacion presupuestal.

2. El Fondo cuenta con un proceso detallado de su gestiéon en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Acuerdo
administrativo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del

estado de San Luis Potosi.

Tema lll. Gestién y Operacion.
1. El Fondo presenta un proceso oficial normado para su gestién y administracion.
2. Latransferencia de las apartaciones al Fondo se realiza por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, dentro de
los plazos y cantidades en el Acuerdo Administrativo de distribucion.
3. Elfondo tiene varias herramientas para reportar los avances en la entrega de los recursos como es el Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos de la SHCP, el Banco de Proyectos, el POA, el Consejo de Desarrollo

Social Municipal y el Comité Comunitario.

Tema IV. Ejercicio y resultados.
1. El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones con

el Banco de Proyectos, el Sistema de Informacion del Desarrollo Social y Regional (SIDESORE),
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2. Las obras realizadas con el Fondo fueron para el cumplimiento de obligaciones financieras (acciones) en 7.78%,
mantenimiento de infraestructura (obra) 60.48%, atencion en necesidades de seguridad publica (acciones)
16.25% y en apoyo o subsidios a la ciudadania (acciones) en 15.46%.

Se recibieron en tiempo y forma los recursos del Fondo por parte del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

4.  El municipio present6 ejecucién y erogacion del presupuesto en 98.10% en el ejercicio fiscal evaluado.

El municipio documenta los resultados del Fondo mediante el Sistema de Reporte de Recursos Federales

Transferidos de la SHCP, el POA, y las actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Tema V. Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana.

1. El municipio cuenta con mecanismos de participacién social normados, que sustenten la participacién comunitaria
en los procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del fondo mediante el Consejo de Desarrollo
Social Municipal y los Comité Comunitario.

2. En el POA se permite conocer a los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el Fondo.

2.2.3y 2.2.4 Debilidades y amenazas:
1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF.

»  Elfondo no presenta definicién de la poblacién potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.
2. Planeacién.

»  Elmunicipio de San Luis Potosi no cuenta con un plan estratégico para la distribucién y uso de las aportaciones
recibidas a través de FORTAMUN-DF.

»  No cuenta con un diagndstico permita conocer las necesidades en obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

3. Gestién y Operacion.

»  El Fondo no cuenta con un diagndstico que identifique el problema que se busca atender con la intervencién
del Fondo que describa las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacion y caracteristicas de
la poblacién que presenta el problema ni el plazo para su revisién y actualizacion.

»  El Fondo no cuenta con un manual de organizacion y/o procedimientos.

4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
»  El municipio no cuenta con una MIR e indicadores propios para el FORMTAMUN-DF a nivel local.
»  El Fondo no tiene evaluaciones anteriores.
5. Rendicién de Cuentas y Participacion Ciudadana.
»  En la pagina principal de transparencia no se identifica una pestafia para el FORTAMUN-DF donde presenta
la informacion publica de los proyectos, incluyendo avances fisicos financieros, costos unitarios, proveedores,
metas y unidades de medida, asi como en otros medios accesibles al ciudadano en una transparencia

proactiva.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

v' Se instrumentard un manual de operacion y aplicacion del Fondo, que identifique a la poblacién potencial
objetivo y atendida.

v' En atencion a las acciones ejercidas con el FORTAMUN-DF, debera instrumentarse un diagnéstico que permita
identificar o conocer las necesidades que busca atender el Fondo, sustentado e individualizado por preferencias
de aplicacién, obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica y no preferencias como son los apoyos de subsidios a la
poblacién; debiendo describir las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacion y

caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, asi como el plazo para su revision y actualizacion.
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v' Se deberé realizar un plan estratégico sustentado e individualizado por preferencias de aplicacién, obligaciones
financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica y no preferencias como son los apoyos de subsidios a la poblacién, en el que se identifique
su intervencién a corto, mediano y largo plazo.

v' El elaborara un arbol de problema, un arbol de objetivo, para identificar a la MIR del Fondo y sus indicadores,
basada en la Metodologia del Marco Légico establecido por la SHCP y el CONEVAL.

v' Se sugerira que en el apartado de transparencia del municipio se establezca una pestafia para que se presenta
la informacién del fondo, mediante una transparencia proactiva, que permita el acceso rapido y asequible a la

ciudadania.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

»  Se instrumentara un manual de operacién y aplicacion del Fondo, que identifique a la poblacién potencial
objetivo y atendida.

»  El elaborara un arbol de problema, un arbol de objetivo, para identificar a la MIR del Fondo y sus indicadores,
basada en la Metodologia del Marco Légico establecido por la SHCP y el CONEVAL.

»  Enatencién a las acciones ejercidas con el FORTAMUN-DF, debera instrumentarse un diagndéstico que permita
identificar o conocer las necesidades que busca atender el Fondo, sustentado e individualizado por preferencias
de aplicacion, obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica y no preferencias como son los apoyos de subsidios a la
poblacion; debiendo describir las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacién y
caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, asi como el plazo para su revisién y actualizacion.

»  Se debera realizar un plan estratégico sustentado e individualizado por preferencias de aplicacién, obligaciones
financieras, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica y no preferencias como son los apoyos de subsidios a la poblacion, en el que se identifique
su intervencion a corto, mediano y largo plazo.

»  Se sugerird que en el apartado de transparencia del municipio se establezca una pestafia para que se presenta
la informacién del fondo, mediante una transparencia proactiva, que permita el acceso rapido y asequible a la

ciudadania.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de los evaluadores:
a). Yolanda Truijillo Carrillo

b) Maria Teresa Ortega Lecona y Alfredo Dominguez Diaz.

4.2 Cargo:
a) Coordinadores de la evaluacién. Yolanda Trujillo Carrillo

b) Colaboradores. Maria Teresa Ortega Lecona y Alfredo Dominguez Diaz.

4.3 Institucién a la que pertenece: Ortega & Trujillo Consultoria S.C.

4.4 Principales colaboradores: Maria Teresa Ortega Lecona y Alfredo Dominguez Diaz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: ytrujillo@estrategiaygobierno.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 11076523 y 55 4367-7510

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado (s):

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Tesoreria Municipal y Direccion de Obras Publicas

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, del Estado del
de San Luis Potosi
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Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal____ Estatal Local XX__

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Tesoreria Municipal y Direccion de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,

correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
a) Lic. Rodrigo Portilla Diaz a) Tesoreria Municipal.
b) Ing. Marco Antonio Uribe Avila b) Director de Obras Publicas

Correo electrénico:
Teléfono:
a) 834-54-51, ext. 2500
) 834-54-32. Ext 2200

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Invitacion Restringida

6.1.1 Adjudicacion Directa XXX 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:
Oficialia Mayor del Municipio de San Luis Potosi.

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 266,800.00 con IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios Recursos propios y Ramo 33.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://sanluis.gob.mx/sistema-de-evaluacion-de-desempeno/

7.2 Difusion en internet del formato:
https://sanluis.gob.mx/sistema-de-evaluacion-de-desempeno/
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